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摘 要

我国高速公路养护管理未能充分引入竞争机制，高速公路养护市场仍然是一

个不完全竞争的市场，高速公路养护作业部门的经济效率和经济资源的有效性未

能得到充分发挥。本文通过分析国内外高速公路养护管理模式和管理经验，借助

亚当斯密市场化理论和系统管理学、规模管理学相关理论，利用综合分析比较法，

对高速公路养护管理市场化的理论、管养机构设置模型，以及养护费用定额控制

的有关问题进行了研究。提出了在完全市场化模式下如何设置高速公路养护管理

机构和养护作业单位，并且对实现完全市场化养护管理中的核心问题一一养护费
用定额控制进行了研究。研究认为，我国高速公路养护管理体制和运营机制亟需

向市场化养护管理模式推进，重点做好以下两个方面的工作：一是全面推行“管、

养分离”的养护管理模式；二是改革高速公路养护投资方式，全面推行定额养护

和计量支付，实现养护投资决策的科学化。结合京福高速公路山东段养护管理市

场化运作的实践对养护工程市场化管理的关键问题进行了阐述。通过研究，本文

明确了高速公路养护市场化运作模式下养护管理机构和养护作业机构理想化的设

置模型，确定了养护费用定额控制办法，对实现高速公路养护工程完全市场化管

理具有一定的指导意义。
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ABSTRACT

Chinese Highway Maintenance Management failed to fully introduce the

mechanism of competition，highway Maintenance market is still not a fully competitive

market，highway maintenance operations department of economic efficiency and the

effectiveness of economic resources Can not be fully play．Through analysis of domestic

and international highway maintenance management model and management

experience，highway Maintenance and Management of the theory of the market,the

custody of agencies and departments set up model duties，and the control of the fixed

costs of conservation issues related to the study．By the full market in the mode of how

to set up highway maintenance management and conservation agencies operating units，

and the achievement of full market in the conservation and management of the core

issues⋯·conservation control fixed costs were discussed．Shandong section of

Beijing-Fuzhou Expressway conservation and management of the market operation of

the practice of market-oriented management of the conservation works carried out on

the need for．Through the research，this article was clear about under the highway

maintenance marketability operation pattern to maintain the management structure and

the maintenance work organization idealization establishment model，Has determined

the upkeep costs fixed quantity control means that，To realizes the highwaymaintenance

project marketability management to have certain guiding sense completely．
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1．1研究背景

第一章 绪论

2006年底全国公路通车总里程达到348万公里，高速公路达4．54万公里。高

速公路作为国家的重要基础设施，是发展经济、造福社会、巩固国防的重要支撑

力量。美国人在州际公路系统运行40周年时，是这样评价他们国家的高速公路的，

“州际公路系统是推动美国40年空前繁荣并在21世纪保持杰出大国地位的发动

机，是国家曾经作出的最佳投资”。我国高速公路经过十多年的艰苦努力，走过

了从无到有、从少到多、从低水平到高标准、从单条路段到逐步联网的光辉历程，

取得了巨大成就。维护好高速公路路网的完整与统一，最大限度地发挥高速公路

的骨架作用，是每一个高速公路管理者的重要责任。

(2001--2010公路养护与管理发展纲要》指出， “公路养护与管理工作要坚

持树立“以人为本”的服务观念，切实加强行业管理，着力引导公路养护工作向

专业化、机械化、市场化方向发展，提高养护资金使用效益和公路养护质量，实

现公路养护与管理工作的跨越式发展。"

高速公路养护是指为保持公路经常处于完好状态，防止其使用质量下降，并

向公路使用者提供良好的服务所进行的作业。这里，高速公路养护管理特指公路

建成投入使用后所进行的养护作业管理。国际道路会议常设协会(PIARC)于1983

年建议，公路养护统一划分为同常养护、定期养护、特别养护和改善工程四类。

公路养护管理的目的是充分实现公路的使用功能，并不断提高服务水平。高速公

路投入营运后，必须对它进行及时地养护维修。随着时间的推移，交通量不断增

大和车辆荷载逐步增加，将会使养护维修工作的重要性越来越突出。相对于普通

公路，高速公路具有技术标准高、使用周期长，外观质量好、 结构层次多，交通

流量大、行车速度快，道路设施全、工程造价高，交通事故少、经济效益高等特

点，因而其养护管理也就显得更为复杂和严格。

按照管理学系统理论观点，高速公路养护管理是高速公路建设的延续和发展，

对高速公路使用功能的发挥起着重要的保障作用。高速公路建设已取得的巨大成



山东大学硕士学位论文

就及远景目标相比，我国高速公路的养护管理工作却严重滞后，已不能适应我国

公路事业高速发展的需要。目前，我国高速公路养护管理体制多采用“管养一体

化一的管理模式，未能充分引入竞争机制，高速公路养护市场仍然是一个不完全

竞争的市场，高速公路养护作业部门的经济效率和经济资源的有效性未能得到充

分发挥。从而造成，高速公路养护工作中路况巡查责任心差，对病害观察处理不

及时；各部门之间推诿扯皮导致工作效率低下，丢、漏、卡、拖现象严重；缺乏

预防性养护的积极性，预防性处理不到位，加剧了病害的扩大和恶化；人员设备

专业化程度低，施工质量差，养护工作不到位；机械化养护能力差或者养护设备

闲置浪费惊人，养护经费浪费严重。

随着国家公路网结构的日趋完善，养护管理在整个公路系统中的主导地位将

逐渐建立起来。新形势下，社会主义市场经济的快速发展对我国高等级公路养护

提出了更高的要求，对目前己存在的问题，我们必须高度重视，站在战略发展的

高度，集中精力，重点研究解决。必须通过及时养护使高速公路、沿线设施及其

配套设备经常处于良好的技术状态，从而保证高速公路确保畅通、舒适、安全、

美观的使用要求，为广大驾乘人员提供快捷、舒适、经济的通行要求，最大限度

地发挥高速公路的经济效益和社会效益。为此，不断探索高速公路养护管理的新

模式，大力推行高速公路养护工作全面实行市场化运作已经成为一项迫在眉睫的

重要工作。

由于我国高速公路养护管理体制和运行机制是在计划经济框架下形成的，因

此各种改革措施仍然没能够脱离开计划经济模式的束缚。落后的高速公路养护管

理体制和运行机制已经严重影响到了高速公路经济效益和社会效益的充分发挥。

因此，深化高速公路养护管理体制和运行机制改革，既是加快高速公路建设的动

力，又是高速公路事业健康发展的必要条件。

按照我国建立社会主义市场经济体制的要求，结合高速公路公益性商品的属

性特征，逐步使高速公路养护管理工作实现“法制化、社会化、专业化、市场化

及养护作业方式的机械化”的运作模式是大势所趋。我们必须积极研究建立符合

现代经济发展要求的高速公路养护管理体制和运行机制，以符合当前市场经济建

设的需要，最终实现投资与效益的高度统一，提高现有路网的养护服务水平。纵

观国内外高速公路养护管理体制和运行机制的现状，结合高速养护管理实践工作
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体会，我国高速公路养护管理体制和运营机制亟需向市场化养护管理模式推进，

重点做好以下两个方面的工作：一是全面推行“管、养分离”的养护管理模式。

将隶属于高速公路管理机构的养护施工企业彻底分离出去，使其成为自主经营、

自负盈亏、自主发展的法人实体，参与市场竞争。高速公路养护工程全面实行市

场化运作。二是改革高速公路养护投资方式，全面推行定额养护和计量支付，实

现养护投资决策的科学化。高速公路管理机构采取公开招标的方式选择养护生产

企业，高速公路管理机构对养护生产企业的管理采用合同管理。

高速公路养护管理市场化运作模式的全面实施，将彻底改变目前“养人不养

路"，工作效率低下，养护质量差，养护作业不及时，养护费用核定不科学，养

护作业机械化程度低等等不良现象。具体来说，其意义主要表现在以下几个方面：

1、养护管理机构减少管理费用。通过实行“管养分离”，养护管理机构不再

管理养护生产单位的同常行政事务，只要按照合同的规定，定期检查、评价维修

公司的工作情况，并按照条款支付养护费用。从而只需要很少的人力(通常3个

人)就可以完成日常养护管理任务，节约下来的人力可以投入到大中修工程、专

项工程和新技术研究等高速公路可持续发展的方面，从而减少了高速公路管理机

构(业主)的养护管理费用。

2、养护生产企业提高管理效能和工作效率。养护生产单位通过投标的形式获

得养护作业资格，根据养护工程定额确定的养护费用以总承包的方式确定，而且

不得追加。承包商为了能够赚取利润，只能通过减少养护费用支出来解决。为此，

养护作业单位精简管理架构，减少工作环节，裁减冗员，提高工作效率；对养护

施工任务精心准备，精心施工，保证工程质量，减少返修率，节约成本。自行组

织机械、车辆和材料的维修工作，减少费用支出。这些措施一方面可以节约养护

费用，另一方面无形中提升了养护作业单位的管理水平。

3、养护费用支出得到合理控制。通过确定科学的养护工程定额和建立、完善

高速公路养护质量评价模型，可以在确保养护质量的同时，实现养护费用管理的

科学化。另外，通常情况下，由于执行路段同常养护作业任务的养护作业单位对

高速公路的沿线情况非常熟悉，而且人工、某些机械和车辆的固定摊销费用已经

在F1常养护工程总承包费用中摊销，因此在参加大中修工程投标的时候，总是能

够以低于市场价中标，为业主节约了大中修工程费用的支出。
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4、切实保证养护工程质量。通过严格实施《高速公路养护质量检评办法》和

养护作业市场化运作，养护作业质量将得到大大提高。为提高利润率，确保养护

维修质量，降低返修率是养护作业企业的内在要求。目前，“管养一体’’模式下的

养护管理机构存有大量利用率低、闲置浪费的养护施工机械设备。养护管理机构

可以将这些机械设备有偿租赁(或者出售)给专业化养护施工单位，通过养护施

工企业集中使用、合理配置，提高养护作业机械化旌工能力，从而提高养护质量

和高速公路使用寿命。

1．2 国内外高速公路养护管理运作模式状况

养护管理运作模式主要是指养护管理体制及运行机制。养护管理体制是指养

护管理权限划分及管理活动赖以进行的物质存在形式(包括养护管理机构设置、

管理层级结构和人员配置)和一系列管理规则、秩序及规范所构成的制度体系。

由于国情不同，世界各国高速公路养护管理模式差异很大，但管理目标却是一致

的，这就是要保证高等级公路的高效运营，使巨额建设资金能够及时收回，并不

断创造更大的经济效益和社会效益。

1．2．1 国外高速公路养护管理运作模式状况

美国高速公路由联邦政府进行宏观管理，具体的养护工作委托州及地方公路

部门。养护管理机构和养护作业机构的设置是按地理或行政区域划分的；对收费

公路，其设置一般必须通过州议会特许经营立法。管理机构一般把养护工程承包

给私人养护公司，管理机构以业主的身份负责承包工程的谈判，并监督合同执行

和验收工作。养护公司的组织充分考虑到养护现场的距离及许可的时间因素，在

人员及装备配置上充分体现了技术密集型的特点。全部作业机械化，技术人员和

技术工人技能涵盖了养护作业的各方面。

法国通过立法将高速公路特许经营权授予公共事业机构持股的混合经济型公

司，在国家规划、控制下负责高等级公路的建设、运营和养护工作。法国高速公

路养护体制比较简单，非特许经营的高速公路由政府委托专业公司进行养护，费

用由财政支出，特许经营高速公路则有特许公司负责同常养护和小修，大中修则

由合作企业或者专业公司负担，费用从通行费收入中列支。与其他国家不同的是，
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法国有专门为公路养护服务的机械公司。机械公司按照法国《道路、机械、维修

及航空基地章程》进行管理，配有各种施工机械，机械公司独立于公路管理部门

和养护机构之外，以合同方式与养护部门建立联系。

瑞典国家公路由瑞典国家公路局(Swedish National Road Adiministration)负

责建设和养护。瑞典国有公路的养护管理体制是在不断探索、借鉴和改革中完善

和成熟起来的，已经逐步实现养护市场化管理。瑞典养护机制改革共分为四个阶

段，第一阶段：没有竞争的阶段，公路养护由国家公路局负责，养护机构按照行

政区域设置，机构庞大，人浮于事；第二阶段：设备租赁阶段；第三阶段：部分

招投标阶段；第四阶段，全面招投标阶段，实行全面实行市场化运作，公路管理

机构从日常繁琐的养护中抽身出来，职责更加明确，人员得到精简，养护费用较

改革前减少了10％至15％。

综上所述，法国高速公路养护作业模式类似于目前中国普遍存在的“管养一

体”的养护体制，不利于工作效率的提高和经济资源利用的最大化；瑞典高速公

路养护管理经过一系列的变革，已经基本实现全面市场化养护管理模式；美国高

速公路完全通过市场化运作的方式进行养护作业管理，充分考虑规模化和机械化

养护的需要，合理划分作业单元，提高作业效率，有力的保障了高速公路的高效

畅通，是我国高速公路养护管理体制发展的方向。

1．2．2国内高速公路养护管理运作模式状况

在国内，公路养护管理体制和生产运行机制改革从20世纪90年代就已经开

始逐步进行，1998年交通部提出“管理和生产分离”，实现企业化管理和市场化

养护以来，各省市均积极行动起来。江西、云南、江苏等省的养护公司试点，河

南、西藏的定额养护管理，首都机场高速公路、南京机场高速公路的招标养护等

等改革措施的大力实施，促进了公路事业的发展，为建立符合市场经济规律的公

路管理体制和养护运行机制奠定了良好的基础。但是由于公路改革涉及的面广、

影响程度大，相关政策配套不完善，各地方情况不～样，尽管有些地方已经在高

速公路养护管理市场化运作方面初见成效，如广东、浙江、江苏、山东等东部发

达地区，其他地区改革效果则并不明显。
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我国高速公路养护管理模式根据市场化程度的不同可以分为“管养一体型”、

“管养分离型’’和“管养部分分离型"三种形式。

1、“管养一体型”模式

全国各省市高速公路多采用“人、财、物高度集中，建、管、养独家操作"

的养护管理模式，即公路局或者高速公路公司既是养护工程项目的承包商，又是

养护工程项目的业主和监理。公路的管理与养护实旌由公路管理机构一并负责，

是一种集管理与养护施工为一体的养护体制，简称为“管养合一"。“管养一体"

模式是指高速公路单位拥有自己的养护队伍，由自己的养护队伍(一般都是成立

养护中心)完成对高速公路的养护施工任务，只有在对技术要求很高，自身无法满

足要求的情况下才聘请外面单位参与的一种养护管理模式。

管养一体模式除了“养路一外，还要“养人，养设备一，事企不分。例如辽宁

等省高管局下属的各管理处有专门的养护队伍，配备各类养护设备，同时成立大

型养护中心，承担桥梁路面检测及维修、排除大型路障、除雪防滑和紧急抢险等

任务。管养一体模式下养护资金的使用效率往往不高，公路部门集“裁判员和运

动员”职能与一身，也在一定程度上制约了公路运营管理水平和服务水平的提高。

浙江沪杭甬高速公路养护中心成立于1997年8月，是伴随沪杭甬高速成立的

产物，隶属浙江沪杭甬高速公路股份有限公司，养护中心现负责沪杭甬、上三高

速公路全线的日常养护及专项工程实施。目前有上虞、新昌、长安三个分中心，

各自拥有自己的生产基地。在沪杭甬高速养护模式下，公司所拥有的高速公路的

养护施工工作(包括日常养护和专项工程等)均由养护中心来完成，只有在发生

大修或突发事件等情况导致养护中心无法应付的情况下才临时聘用外部单位参

与。该模式一般为建设单位和管理单位是同一个单位的产物，建设单位在完成建

设任务之后直接转化为管理单位，相应的施工队伍转化成为养护队伍。

“管养一体"模式中，除了采用成立养护中心的方法外，目前还有部分地方

通过成立养护公司来完成自己的养护业务，养护公司尽管也是以独立经济单位存

在，但是其业务还是以高速公路的养护任务为主，与养护中心的方式相比，该方

式更符合市场化发展趋势，有利于参与市场竞争，但是养护公司作为一个独立的

经济实体，需要缴纳税收，容易产生自身的利益要求，一定程度上容易引起养护

成本上升。
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2、“管养部分分离型’’模式

大多数省份实行管养部分分离模式：小修保养由内部队伍负责，大中修或专

项工程实施招标、内部模拟招标或委托专业养护公司实施。如山东推进养护主体

多元化，组建经营性养护公司，通过资产重组与股份制改造，培育一批“功能齐

备，规模适度，技术先进”的公路养护生产实体。对大中修工程推进养护工程市

场化，实行“四制管理”，小修保养全面实行定额养护制度。

皖通高速公司2001年以前养护采用计划模式，高管局(高速公路养护管理机

构)下设很多小的施工单位，养护任务多采用指定的方式交由这些单位实施。2001

年下半年，以合宁高速为背景组建了养护中心，养护工作涉及养护中心、工程技

术部、综合部、技术质量部、企业策划部等部门。养护中心下设三个分中心(怀

宁、合肥、宿县)，由公司设拌和站，在施工招标时，进行租赁或供料。养护中心

组建以后，日常养护中的保洁工作由管理处负责，其余则由养护中心负责，采用

社会化招标的方式选择养护队伍，公司自己不设立养护生产单位。监理工作采用

社会监理。

2004年开始设立皖通公司的养护中心，对皖通公司经营和代为经营的高速公

路进行养护管理(主要是对沥青路面的养护管理)，企业策划部则负责整个养护方

案和计划的编制。在拌和站向施工企业租赁的情况下，沥青由公司来供应，石料

由施工企业自行解决。养护管理流程见下图(图1)。
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养护管理流程图(图1)
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3、“管养分离型”模式

“管养分离”模式(完全市场化养护模式)是指高速公路单位的养护任务全

部通过市场化运作，通过市场手段在市场上寻找养护单位予以完成。管养分离模

式只保留养护管理机构，养护生产部门则剥离出去，或者从开始运营就不设立养

护工区，对养护工程实行招标承包，建立养护工程的竞争机制，实现养护管理走

向社会化。吉林、江苏、北京、上海等地基本完成了“两置换、一分离”的养护

运行机制改革，实行公路养护市场准入制度。管养分离有助于公路管理部门合理

使用和平衡养护资金，加强预算管理，保障公路养护预算安排、资金管理等各项

工作措施到位。

由于高速公路养护内容包括绿化、日常小修保养、专项工程、大修工程等等

内容，各项内容无论是对技术方面的要求，还是对设备方面的要求都相差甚远，

在实施市场化操作，需要多支队伍来完成。加上，绿化和日常小修保养相对来说，

利润较低，难以找到合适的队伍来做。多方面的原因导致现在几乎没有采用完全

市场化养护模式的高速公路单位，目前沪宁高速常州段和皖通高速所辖的连霍高

速安徽段的养护模式比较接近于这种模式。

沪宁高速常州段的养护工作由管理处负责实施。绿化工程、日常小修保养工

程、安全防护设施损坏恢复等工作，交由相对固定的专业公司负责养护；专项工

程和大修工程向社会公开招标，将工程交由具备资质的专业公司去做。连霍高速

安徽段的做法是：将沥青路面早期的同常养护工作总承包给养护公司负责养护施

工，管理单位以业主的身份，以合同委托的方式参与养护工程的技术、质量、工

期、造价等养护工程监督管理，而不直接参与养护施工的具体组织。通过这种做

法，连霍高速安徽段同常养护费用得到了很大程度的节约，据推测年同常养护费用

将节约100-150万元左右。另外，2006年11月27同海南省交通厅举行委托养护

合同签字仪式，将原由省公路局养护的西线及海文高速公路，正式委托给海南高

速公路股份有限公司养护，实行管养分离和企业化管理，高速公路养护合同期为5

年，即从2007年1月1同至201 1年12月31同止，合同期结束后，将通过竞标

养护。委托养护之后，海南高速公路股份有限公司将按现代企业管理模式运作，

省公路管理局对高速公路实行宏观管理，采取合同管理的办法，明确双方的权利

和义务。年度养护经费以往年养护定额为基础，结合公路改造情况，按养护工程

lO
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管理办法实施，实行定额管理，计量支付，达到监管的目的。通过对各种养护管

理模式的优缺点进行了比较分析，得出结论见养护管理模式比较分析汇总表(表

1)。

养护管理模式比较分析汇总表 表1

养护模式 优点 缺点 案例

1、可以解决建设队伍和相关设备 1、容易造成机构臃肿，成 沪杭甬高

的去留问题； 为上级单位安排人手的 速

2熟悉公路沿线各种情况，在养 单位，导致机构臃肿，

护过程中更具有针对性，可以 成本上升；

自行养护模 减少熟悉情况的过程； 2、不符合市场化的发展趋

式 3、管理上具有便利性，减少管理 势，该模式缺乏市场竞

中间环节； 争，吃大锅饭，容易滋

4、相对于成立公司而言，可以减 生惰性，造成养护技术

少税收支出，降低成本。 难有提升。

l、减少管理养护人员、机械设备 双方之间的权责利完全通 皖通高速

的费用开支。业主只需配备少 过合同进行管理，在面对突

而精的专业人员进行技术上 发事件、大1稃量事件等，

的管理和监督、检查，减轻业 并且需要及时完成的时候，

主的事务性T作，便于把注意 可能双方在协调方面容易

对外承包模 力用在其它运营管理丁作上 出现一定的问题。特别是在

式(专项大 和宏观安排上 双方存在分歧的时候，很容

中修外包模 2、符合市场化发展趋势，能充分 易影响一【期，从而影响公路

式) 调动专业承包公司的生产积 通行和高速公路形象。

极性，提高工作效率：

3、按项目专业类别分别由专业单

位负责‘F程的养护，能确保各

养护项目能按相关技术规范

进行施Ij，保证了I：样质量。

对外承包模 同上，只是效果更好。 同上 沪!j。高速常

式(完全市 州段、迮霍

场化模式) 高速安徽段

11
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综上所述，目前我国各地高速公路管理体制、经济发展水平、市场化程度等

方面存在差异，导致各地的高速公路养护管理模式不尽相同。作为一种模式本身

而言，存在既有其合理性，关键在于这种模式是否能够跟当地的实际情况相符合，

是否能够提高养护质量和降低养护成本。高质量与低成本才是判断一种模式是否

合适的标准。西方经济学市场化理论通过需求曲线模型分析后得出结论，完全竞

争市场才能实现最有效的资源配置，经济效率最高，它是一种最有效的市场组织

形式。因此，虽然目前各种养护管理模式的存在有其合理性，但是，实现养护工

程市场化管理仍然是我国养护管理体制改革的必然选择。只有根据全面实现养护

工程市场化管理，才能使业主投人的养护资金达到高效率、高质量的养护效果，

并达到良好的社会效益。因此，沪宁高速常州段、连霍高速安徽段实行的全面市

场化的养护模式和定额式养护模式是我们较为理想的选择。

1．3研究的主要内容

实现“管养分离”养护管理模式和养护工程完全市场化运作方式，可以实现

最有效的资源配置和经济效率的最大化。为了确保养护工程市场化运作的顺利实

施，本文重点研究了市场化模式下养护管养机构模型的设置和养护费用控制问题。

l、根据“管养分离”的要求，如何设置养护管理机构模型和专业化养护公司

模型。研究在不承担具体的养护施工任务的情况下，养护管理机构如何按照合同

制、监理制和计量支付制要求，履行业主职责。研究如何按照规模养护的需要设

定合理配置机械、设备和人员的养护生产企业模型，以提高专业化、机械化养护

生产能力。

2、研究养护维修工程定额的编制方法和定额在工程费制管理中的应用，实现

养护费用管理的科学化。

1．4研究的技术思路

通过相关经济学理论和管理学理论论证“管养分离”的必要性和设置适应规

模养护需要的养护生产企业模型的重要性，同时利用综合比较法，研究确定最优

的养护管理和养护费用控制模式。

12
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l、运用微观经济学市场论充分说明了养护管理完全市场化运作的必要性。

微观经济学市场论的核心理论⋯一亚当斯密“看不见的手的定理"指出，人
们在追求自己的私人目的时，会在一只“看不见的手"的指导下，实现增进社会

福利的社会目的。在此理论指导下，西方经济学家通过需求曲线模型分析后得出

结论，完全竞争市场实现了最有效的资源配置，经济效率最高，它是一种最有效

的市场组织；而不完全竞争的市场都没有实现最有效的资源配置，其中，垄断市

场(计划经济)的资源配置的有效性是最低的。

经济效率是指利用经济资源的有效性。高的经济效率表示对资源的充分利用

或能以最有效的生产方式进行生产；低的经济效率表示对资源的利用不充分或没

有以最有效的方式进行生产。“管养一体”养护管理模式是典型的不完全市场竞

争下的产物，没有能够实现各种资源的合理配置，没有能够实现经济效率最大化。

2、运用系统管理学和规模管理学理论充分说明了规模养护的重要性。

系统管理学核心理论是：通过对组织的研究来分析管理行为，从系统的观点

来考察和管理一个组织系统，以利于提高组织系统的整体效率。系统管理人员有

了系统观点，就更易于在系统下面各个子系统的需要和系统整体的需要之间保持

适当的平衡，使得系统的管理人员不至于因为只注意一些专门领域的特殊职能而

忽略了整个系统的总目标。高速公路养护管理系统中包含政府交通主管部门、高

速公路管理机构、养护生产单位和道路使用者等多个子系统，而高速公路养护管

理系统又是国家这个大系统中的一个子系统。理顺各个子系统之间的关系，通过

合理设置高速公路养护管理机构和养护作业单位，科学划分养护管理机构和作业

单位之间的职能，建立、健全市场化运作模式下的各种运行规则，积极培育和发

展公平竞争、规范有序的高速公路养护工程市场，将会大大提高高速公路养护管

理系统的整体效率。

规模经济起源于西方经济学，在普通工业企业中得到了广泛的应用，到今天

规模经济在工业企业中的应用已经发展到了一个很成熟的程度。规模经济最核心

的涵义，是指在投入增加的同时，产出增加的比例超过投入增加的比例，单位产

品的平均成本随产量的增加而降低，即规模收益或者规模报酬递增。高速公路养

护工作中同样存在着规模收益。首先，专业化分工是产生规模收益的前提条件；

其次，实现规模化生产的企业，可以获得管理的高效率；再次，规模工程在机械、
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装置、建设等方面可以享有技术(或物理规律)的优势所导致的养护费用的经济

性。

3、采用综合比较法，研究确定最优的养护管理和养护费用控制模式。

根据市场化运作和非市场化运作两种不同运作模式的目标实现情况，从不同

模式下的作用与影响、效果与效益、实施与管理、运营与服务等方面追踪对比，

分析评价不同养护管理模式的优缺点和不同养护费用控制模式的优缺点。在进行

综合评价时，尤其注意定性分析和定量分析的结合。

14
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第二章管养分离设置养护管理机构模型

“管养分离”是实现高速公路养护工程完全市场化运作的前提条件，它可以

使高速公路养护管理机构从日常养护生产中解脱出来，集中精力做好养护路况调

查、计划编制、工程质量监督、工程招投标、工程计量支付等工作。本章研究如

何设置高速公路养护管理机构，以确保有序、高效的实施养护管理任务。从而确

保养护工程质量、工作效率和延长公路使用寿命。

2．1 高速公路养护管理单位现状

高速公路目前已经成为交通主动脉。但是，在同一个行政区域内，多种投融

资渠道修建的高速公路导致产生了多家高速公路管理机构。以浙江省为例，至2005

年底，全省已开通营运高速公路里程1866公里，由17家经营业主负责收费与养

护管理，其中省交通集团投资控股的有8家公司计1275公里，地方政府控股的有

2家，计57公里，民营资本和社会集团控股的有7家，计534公里。高速公路养

护工作由各业主分别负责。随着路网的形成，割据式管理，不仅会影响高速公路

本身的效率，而且会对整个社会经济带来深层次的影响。特别是高速公路养护管

理，不仅涉及面广，延续时间长，技术含量高，装备专业，而且还具有维修发生

时间、地点的随机性和及时方案不确定性等各种因素。同一个行政区域内存在的

多家高速公路管理机构各自为政，割据式管理，自行安排所辖路段的养护施工任

务，缺乏协调配合，路网内养护施工路段“此起彼伏”，从而造成“埂塞”现象，

严重的可能会造成高速公路交通瘫痪，严重影响到交通大动脉社会效益和经济效

益的充分发挥。

同时，多数高速公路仍然实行“管养一体型"或者“管养部分分离型”养护

管理模式，养护公司和养护管理机构之间职责不清、推诿扯皮。在高速公路管理

机构内部已经设立养护管理职能部门的情况下，又专设一套执行养护生产任务的

人马，而养护管理职能部门和养护生产单位的职责划分不清，致使在～个高速公
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路管理机构内部出现了两个养护管理部门，形成政出多门，多头管理，职能交叉，

不仅相互间的的关系难以协调，而且造成工作上相互扯皮、推诿，政令不能通达。

另外，“管养一体’’模式下由于缺乏竞争机制，生产按计划安排，经费按人头划

拨，大锅饭、铁饭碗、高投入、低产出现象十分严重，干部、职工的竞争意识、

忧患意识比较淡薄。而且由于管理机构和生产人员缺乏经济效益的观念，职工有

工不出或出工不出力的现象比较普遍，生产效率低下。

2．2高速公路特许经营

高速公路建设的市场化，要求对高速公路进行企业运营管理，．但是由于高速公

路的基础性、公益性和运营的垄断性特征，政府又必须对高速公路的修建和运营

进行指导监督。因此，对高速公路实行政府特许经营既符合高速公路的发展规律，

又适应政府宏观指导监督的要求。推行特许经营制度有利于规范高速公路运营中

的政企关系，有利于协调企业追求经济效益与公路社会效益目标的统一。由于特

许经营是通过签订特许经营协议实现的，而特许经营协议可以明确政府的监督指

导和提供服务职责，因此它还可以帮助建立政府与企业的良性互动机制。再者，

特许经营协议一旦签订便具有法律约束，所以它还是处理政府和特许经营公司关

系的法律依据，对政府与企业都会产生法律约束力，促进政府提高管理水平，企

业提高运营水平和质量。此外，它还可以缓解高速公路建设资金不足的矛盾，进

一步完善市场机制。

高速公路作为国家重要的现代化基础设施，具有很强的公益性，它在体现经济

效益的同时，更多地体现在社会公益、国防效益和民族亲和力上。组织管理和养

护高速公路，提供良好的交通服务，是市场经济下政府的一项重要职能。政府的

这项职能，应当通过制定高速公路规划和发展政策，组建政府经营机构或授权某

一经营机构进行具体的建设、经营、管理等来实现，即在政府的指导监督下，由

经营机构采用企业化方式进行经营。

经过政府的特别行政许可，国内外经济组织只要具备一定的条件便可以通过

投资建造高速公路取得一定期限内的收费权、广告经营权以及沿线服务设施的经

16
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营权，或者是通过投资受让已建成收费还贷高速公路的收费权、广告经营权以及

沿线服务设施的经营权，来从事高速公路收费经营活动，于是形成了高速公路的

特许经营。

2．3高速公路特许经营公司

为实施集中、统一管理，每个省(市)设一个高速公路特许经营总公司对全

省高速公路进行养护管理，一条路(或者某个区域)设一个非法人单位的分公司

对分管的路段进行管理，实行养护管理型的组织模式。这种公司在政府的授权下

担负起高速公路的养护以及经营管理等直接责任，实现滚动发展。对目前各省区

已设立的“高速公路管理局”或“高等级公路管理局”，应加快向公司制转轨的

步伐，以适应高速公路管理及其养护工作市场化发展的需要，提高我国高速公路

的养护管理水平。高速公路公司应精干高效，养护生产应实行组织管理型的模式，

推行招投标制，决不能再另立人马，造成人力、物力的浪费。高速公路特许经营

公司设置模型见图2。

高速公路特许经营公司设置模型(图2)

这样设置高速公路特许经营公司可以确保“集中领导，统一管理”的原则的

实现，有利于养护管理协调机制的建立，有利于高速公路社会效益和经济效益的

最大化。其主要表现在以下几个方面：

l、集中、统一管理便于建立高效的情况通报机制。
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在高速公路逐步成网，担负起国家交通运输主动脉的责任后，建立起一个高

效的情况通报机制，对于改善高速公路的运营管理，提高养护维修的快速反应和

优质服务就显得更为重要。情况通报包括多种方面和多种形式。养护维修的安排，

往往对交通顺畅造成影响，养护管理部门应依靠情况通报机制将维修信息通报到

各有关部门和所辖路段各单位，其作用是协调工作，以便配合，避免车辆在高速

公路上大量拥堵，造成梗塞。重大的养护维修安排，要及时报告本行政区域交通

行业主管部门，同时将信息通报到路政、交通安全等管理部门。在全国交通网络

中起重要作用的路段，还应当将信息通报到相邻省、市的高速公路管理部门。另

外，由建立在公司总部的信息调度指挥总中心向相关路段的用户通报信息。面向

社会的信息通报有多种手段和形式，可以在高速公路入口处和路段上设置的可变

情报板上发布，也可以通过媒体来发布。

2、集中、统一管理可以确保协作机制作用的充分发挥。

高速公路的管理所涉及的学科和行业很多，某个行政区域单一高速公路公司

的成立可以有效强化协作机制的建立，在系统内部，养护部门与路政、通信、收

费、监控、服务部门有机协作；在系统外部，与交通安全部门密切协作。通过协

作机制的建立，将会大大提高养护作业的效率、质量、降低工期、成本和安全作

业的风险。同时，建立在集中、统一管理的高速公路网络中的对外协作机制将会

使养护的管理和组织面对更为广阔的空间。对于高速公路路况调查及检测，装备

采购、设备维修、职工培训，新技术、新材料的研究、应用，养护工程设计、监

理，路侧绿化、筑路材料的生产与供应，除雪、防洪，气象信息提供等方方面面，

都可以按照互惠互利的原则，面向社会，以服务协议或合同的方式建立一个临时

或长期的协作关系，来解决普遍性的设计面广、工作量小、高投入、低效率的问

题。

3、集中、统一管理便于调度制度的有效实施。

在交通运输行业中，调度制度是安全、有效、有序运输的关键环节。民航的

空中调度与管制、铁路和港口的运行调度都是运营管理部门的中枢。高速公实行

集中、统一管理，在一定程度上是通过调度制度来体现的。形成网络的高速公路，

一个段落或一个部分维修、关闭必然对路网的运行产生影响，有些可能造成巨大

损失。要将这个影响减至最低，只有通过加强行业的统一管理、完善的调度制度
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来实现。像民航机场的空中管制一样，调度制度将授予调度指挥中心对运营和养

护维修的安排具有至高无上的权威，调度的指令是命令而不是协商，指令对运营

的各个环节都应有效。显然，调度不是一个人，而是一个群体、一个体系、一个

制度。这个制度集合了养护、路政、管理、通信信息、收费系统和交通安全管理

系统的职能。目前，高速公路运行的调度制度还有待形成，随着网络逐步形成，

随着高速公路集中、统一管理，这方面的需求会更为突出；同时，调度制度的建

立和完善也将有力保证集中、统一管理的有效实施。

2．3．1高速公路特许经营公司养护管理部门设置及其职责

高速公路管理具有明显的企业性质，应该按照现代企业制度的要求，办成自

主经营、自负盈亏的经济实体。但目前绝大部分省的高速公路管理局或公司在经

营管理上还是沿袭事业单位的管理理念，没有竞争机制，人力资源管理缺乏活力，

影响了高速公路效益的发挥。建立精干、高效、快速的高速公路养护建制是保证

高速公路安全运营和提高用户满意率的基本要求，也是降低运营成本，提高社会

效益和经济效益的必然选择。高速公路养护中既有规模较小、技术简单的保洁、

小型维修工程，也有技术难度较大、施工专业性较强，需要动用专门的施工机构

实施的专项及大修工程。高速公路管理部门应充分考虑养护工程的特点，结合自

身的环境和条件建立精干、高效的养护管理机构。

通常情况下，下辖多条高速公路或者管辖罩程较长的高速公路特许经营公司

设养护工程部，宏观控制所辖高速公路养护经费、质量和养护效果。在其下属分

公司设置养护工程科，具体落实各项养护生产任务。两级养护管理部门分级负责

高速公路养护工程计划编制、任务下达、招评标管理等工作。

1、养护工程部设置及其职责

高速公路特许经营公司设置养护工程部，负责对公司所有大、中修工程和专

项工程实行统一管理，采用招投标形式组织实施，重点负责养护工程计划的编制、

计划落实检查工作，统一协调各养护科养护工程任务的具体实施工作，确保高速

公路安全、畅通。
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养护工程部的岗位设置，一般情况下应为：部长一人，副部长一人，路面养

护工程师一人，桥梁养护工程师一人，绿化养护工程师一人，基建设施养护工程

师一人，通信监控等机电设施养护工程师一人，计划、预算工程师一人。

养护工程部的主要职责是贯彻法律法规、标准、办法、制度、技术要点；编

制养护规划、维修计划和养护、绿化方案，组织检查、督促落实；承办大、

中修工程招标，组织监理、检测，参加验收，控制养护成本，材料设备管理，

安全生产管理，组织工程抢险、技术培训，建立养护档案。

2、养护工程科设置及其职责

高速公路分公司设置基建养护科。如果单纯考虑养护工程的管理方便，基建

养护科每一条高速公路或者每100公里左右设置一个较为合理。养护科是具体实

旌养护作业的基层单位，其工作重点是进行预防性养护，以及对公路设施的日常

养护、小型维修，以确保道路的安全畅通。

基建养护科的岗位设置，一般情况下应为：科长一人、副科长一人、路面及

桥梁养护工程师一人、绿化养护工程师一人、基建设施养护工程师一人、通信监

控等机电设施养护工程师一人，计划统计人员一人。

基建养护科主要职责是：执行法规、标准、制度、办法；落实计划、组织日

常养护及维修工程实施；成本管理、报告情况、配合工程抢险等。

基建养护科日常维护工作主要有：路面、桥梁、隧道、公路附属服务设施及

交通设施的同常保洁；修补坑槽、路面灌缝、清理桥梁伸缩缝、边破碎落物、疏

通排水设施、局部整修构造物，更换小型构件等小型维修保养；补植、浇水、施

肥、修剪、植被等绿化管护工作；构造物刷边、栏杆油漆、摆设公路小品等路容

美化工作；以及除雪防滑、水毁预防、路况巡视及调查等。

3、养护管理机构主要业务工作

高速公路养护管理机构主要业务工作包括养护工程管理、养护计划管理、路

桥既定频率各项技术指标监测、养护经费预算、养护工程招标、路况检查、养护

档案资料收集整理、新技术研发等内容。在养护管理的所有业务过程中，养护工

程管理业务过程最为复杂，其流程图如图3所示，其他流程不再一一列出。
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高速公路养护管理工作流程图(图3)

N
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2．3．2养护管理机构的几项重点工作

“管养分离”使高速公路养护管理机构从日常养护生产中解脱出来，集中精

力做好养护路况调查、计划编制、工程质量监督、工程招投标、工程计量支付等

工作。

一是工程费用测算。通过路况调查和计划编制，做好养护工程费用测算。这

是养护工程市场化管理的关键和前提。只有测算准确，招投标方案才能科学，“投

入’’才能合理， “产出”才有保障。为此，应该做到“四准”，即首先必须探准

“家当"，其次要摸准路况，再次要定准指标，最后要核准收支。要在此”四准’

的基础上，分别制定责、权、利统一的、符合客观实际的招标方案。

二是工程招投标。对于养护管理单位和养护作业单位而言，确定最佳养护工

程规模都是实现有限资金效益最大化的保证。养护工程标段太短或者太长都会直

接影响养护投资收益。应该通过养护工程项目成本分析，即从经济的角度出发，

找出对工程成本有直接影响的因素，确定最佳养护工程规模。假如以路面养护工

程长度作为养护工程规模研究的变量，分析每公里路面养护作业时的成本构成，

其中人工费、材料费等为一稳定变化值，而成本构成中的拌合站设置费用将随着

养护段长度进行分摊，养护长度越长，这部分固定成本在每公里的养护成本中分

摊越小；同时，拌合料的运输费用却会随着养护长度的增加而增加，因此，一定

存在一个最佳养护长度，即最佳养护工程规模，使每公里路面养护成本趋于最小

化。

招投标工作的重要环节是通过公平、公开的竞争选好养护工程承包单位。根

据《公路养护工程市场准入暂行规定》、 《公路养护招投标暂行规定》，儿进入

公路养护工程市场的公路养护从业单位，应取得《规定》所确定的公路养护工程

从业资质。为了公平，应该广泛的邀请符合资质要求的单位参与投标。对每个投

标者，都要进行综合考察，既要看其竞价是否符合“最小值”(但绝不是越小越

好，小到“养不起”便会物极必反)，又要看其单位资金状况、设备状况、人员

素质、施工经验等能否胜任高速公路养护任务。

三是工程计量支付。养护管理部门要根据养护费用定额控制原则，做好计量

支付工作。养护管理部门必须参照国家公路工程预算定额和技术规范的要求，根



山东大学硕士学位论文

据实际工作实践和工作需要，积极主动地完善高速公路小修保养定额和技术规范。

使养护工程计量支付工作有章可循，有据可依。

养护费用定额控制问题将在第四章进行专题论述。

四是工程质量监督。国家交通行政主管部门必须通过建立强制性的养护质量

考核评价标准，约束高速公路养护管理机构和作业单位采取有力措施确保养护工

作充分保证高速公路社会公益性的要求。高速公路特许经营公司也必须根据《高

速公路养护质量检评方法》等，建立一套完善的养护质量检查考核标准，以便对

养护生产企业的养护任务完成情况进行合理评价。

五是防止以包代管和国有资产流失。养护实行招投标确定施工单位，并不是

不要管了，而只是在把责、权、利充分落实的过程中，使养护施工单位通过争取

更多的“权"，负起更多的“责"，获得更多的“利’’，逼使养护施工单位作更

多的管理文章。要通过采取切实有效的管理措施，督促教育养护施工单位高度重

视安全和廉政工作，确保R常养护任务和防汛、抢险、除雪、清扫事故现场等紧

急养护任务的完成。

国有资产的流失己同益引起国家的高度重视。因为承包截止期限的存在，为

避免养护施工单位可能产生的短期行为，不但要在招标方案中写清国有资产的保

值增值条款，同时还要通过向责任人收取一定数量的抵押金来落实“保全”措施。

承包期满时要将此作为一个重要内容来审核验收。

2．4小节

为解决“管养一体"的养护管理体制与运营机制的弊端和高速公路养护管理

“划块管理”造成的不良后果，本文提出按照现代化企业制度要求，每省组建一

个特许经营公司对全省高速公路进行统一管理的模式，以实现企业化规模经营，

并设定了养护管理机构模型。该养护机构模型具有以下优势：

一是实施集中、统一管理的高速公路特许经营公司将充分发挥协调机制的作

用，确保养护生产任务的统一规划、统一安排、协调施工，以确保高速公路交通

大动脉的畅通和经济、社会效益的最大化。
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二是养护管理机构可以从日常养护生产中解脱出来后，集中精力做好养护路

况调查、计划编制、工程质量监督、工程招投标、工程计量支付等工作，从而进

一步提高养护管理机构的管理水平和技术手段，并逐步建立办事高效，人员精干、

技术先进、面向社会的新型养护管理机构。

三是通过养护工程推向市场，实行招投标，将会降低工程造价，提高资金使

用效益，从而使养护管理单位合理控制养护费用支出，切实保证养护工程质量和

资金是有效益的最大化。
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第三章 高速公路专业化养护公司设置模型

实行养护工程市场化运作，就是通过实行“管养分离"，养护管理机构不再设

立养护生产单位，只是按照合同的规定，定期检查、评价养护公司的养护作业完

成情况，并按照承包合同条款支付养护费用；养护公司通过投标的形式获得养护

作业资格，并实施养护作业任务。目前，各地高速公路管理基本上采用“一路一

公司”或“一路一处”经营形式，所管辖里程最多200公里左右，最短的只有十

几公里。而且大多数高速公路管理机构自设养护生产单位，这必然使高速公路养

护无法达到最佳规模，不能实现规模经济效益。养护规模不经济，则容易导致养

护单位无钱购置现代化养护设备或由于里程短出现养护设备闲置浪费现象，另外，

规模不经济也会导致养护队伍文化素质不高，养护技术不强、养护效率低下等一

系列问题的产生。

3．1 高速公路养护公司现状

目前，“管养一体”模式下的养护公司存在的以下突出问题：一是养护作业

规模确定不合理，养护作业范围根据高速公路养护管理机构所辖区域确定，一般

是50公里左右，养护作业的规模化施工效益无法实现。二是养护作业队伍小而全

的配置人员和设备， 造成机构和人员臃肿，小型机械设备重复配置、闲置率高，

大中型机械设备无钱购置，养护作业水平停留在“手工作业”时代，现代化、机

械化、规模化养护施工无从谈起。三是养护公司和养护管理机构之间职责不清、

推诿扯皮现象严重，养护公司经济效益观念不强。

同时，在全国范围来看，高速公路养护主体数量基本满足高速公路养护市场

需求，但是，养护主体质量难以满足高速公路养护市场需求。例如：截至2006年

底，浙江省具有各类各级别养护资质单位共178家552项养护资质，其中涉及高速

与一级公路养护的有143家(136项小修保养资质、95项大中修资质)，养护主体

数量基本满足高速公路养护市场需求。养护主体质量是：具有养护资质的单位大

量的是市公路处、县公路段改革后剥离产生的养护企业，其技术力量薄弱、养护
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设备落后，难以真正进入高速公路养护市场，目前主要的是从事国省干线公路养

护，养护主体质量难以满足高速公路养护市场需求。部分施工企业有的已获得了

高速公路养护资质，占据了较大份额的高速公路小修保养市场，高速公路养护大

中修项目，大量的是施工企业承担。按里程统计，占95％养护企业数量的市公路处、

县公路段改革后剥离产生的养护企业承担了高速公路里程总量28％(约500公里)

的小修保养，占5％养护企业数量的社会施工企业转型的养护企业或经营公司内部

的养护企业养护承担了高速公路里程总量72％(约1366公里)的小修保养。公路

系统改革后剥离产生的养护企业由于技术力量薄弱、养护设备落后，市场观念不

强，难以真正适应高速公路的养护。

以上情况说明，长期在公路管理部门“保护伞一下运转的公路养护企业普遍

存在市场竞争意识不强的弱点，很多地方还明显带有计划经济的痕迹，真正意义

的市场化、专业化的养护公司在国内并不多，从而制约了养护机械化、规模化的

实施，成为公路养护事业大发展的瓶颈。

3．2高速公路规模化养护作业

3．2．1规模养护与规模收益

规模经济起源于西方经济学，在普通工业企业中得到了广泛的应用，到今天

规模经济在工业企业中的应用已经发展到了一个很成熟的程度。规模经济最核心

的涵义，是指在投入增加的同时，产出增加的比例超过投入增加的比例，单位产

品的平均成本随产量的增加而降低，即规模收益或者规模报酬递增。经过研究，

在高速公路养护工作中，同样存在着规模收益。

专业化的分工是产生规模收益的前提条件。同样，在高速公路的养护过程中，

专业化的分工是产生规模收益的重要途径。比如，对于沥青路面的养护，拌合站

的拌制、运输、摊铺、碾压这几道工序经过专业化分工后，不仅能保证路面最后

的成型质量，而且能够提高生产效率，最终取得好的经济效益。

实现规模化生产的企业，可以获得管理的高效率，尤其是借助计算机、电话、

网络、监控等现代信息处理手段，管理者可以管理和监督的幅度大大扩大，从而

使分摊到单位产品上的管理费用减少。
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技术上(或物理规律)的原因导致的养护费用的节省。大规模工程在机械、

装置、建设等方面可以享有技术(或物理规律)的优势所导致的养护费用的经济

性。在一定限度内，养护规模扩大，可以采用更大型化的现代化施工机械设备或

者统一调配企业各种养护设备，从而可以实现提高效率、降低消耗、节约投资、

降低企业成本的目标。养护施工机械的大型化、现代化、高效化而产生的经济性

是养护施工规模经济性体现的主要方面。

外部成本，特别是运输成本的影响。在高速公路的养护施工中，如果达到一

定的规模，则承包商在各种服务如原材料的供应及运输、施工机械设备的购置、

新的施工生产技术和施工工艺的采用等方面享有非常优惠的条件，从而可以降低

施工成本支出。

3．2．2最佳养护工程规模和企业养护能力规模

1、最佳养护工程规模

最佳养护工程规模是高速公路养护管理机构需要重点研究的工作之一。高速

公路养护管理机构应该通过养护工程项目成本分析，即从经济的角度出发，找出

对工程成本有直接影响的因素，确定最佳养护工程规模。假如以路面养护工程长

度作为养护工程规模研究的变量，分析每公里路面养护作业时的成本构成，其中

人工费、材料费等为一稳定变化值，而成本构成中的拌合站设置费用将随着养护

段长度进行分摊，养护长度越长，这部分固定成本在每公里的养护成本中分摊越

小；同时，拌合料的运输费用却会随着养护长度的增加而增加，因此，一定存在

一个最佳养护长度，即最佳养护工程规模，使每公旱路面养护成本趋于最小化。

对于小修保养工程，同样存在一个最佳养护规模，使每公里小修保养成本趋

于最小化。实践经验表明，在确保养护成本趋于最小化的同时，为满足快速、高

效地完成小修保养任务的需要，必须充分考虑公司驻地到作业现场距离及许可的

服务时间的因素，一般四车道高速公路以每100公里左右设置为一个养护标段比

较合适。对于以上问题，这里不作详细论述。

2、企业养护能力规模

高速公路养护施工过程有着自己鲜明的特点，首先它和普通工业企业生产有

着很大的差异，养护施工的对象是固定在广阔地域上的线性构造物，不能移动，
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而施工人员和设备组成的施工生产线的流动性很大，施工地点也不固定；其次，

任何养护施工工程都是阶段性的，这就要求养护施工企业不断寻求新的工程项目。

显然，每次施工工程的大小是不一样的，也就是说养护工程规模是不断变化的。

于是，养护施工企业就要不断重新组建自己的施工力量。对于特定地域内的高速

公路养护施工任务，拟组建的施工生产组织应该达到何种规模的养护能力，才能

实现企业利润最大化的目标。于是，养护工程最佳养护能力规模便成为亟待研究

的问题之一，．．这里不作详细论述。

对于确定的养护工程规模，例如上文讲的小修保养工程的100公里左右的最

佳养护工程规模，便可以据此研究确定最佳养护能力规模，以最终确定养护机械、

设备、人员配备计划。养护工程规模和企业养护能力规模之间存在着必然的内在

联系。对于一定的养护工程规模，不同养护能力所得出的生产率、工期、经济指

标是不一样的。

3．3高速公路专业化养护公司设置模型

为确保养护生产单位(养护公司)的有序配置，国家交通行业主管部门根据

建立健全的高速公路养护市场准入规则，严格高速公路养护施工单位的资质审查，

根据养护施工单位全方位、部分重叠覆盖的原则，审批设立专业高速公路养护公

司。专业高速公路养护公司是高速公路养护维修的实施部门，是独立法人单位，

高速公路管理部门与它的关系为甲、乙双方的合同关系。养护公司全面负责路基、

路面、桥梁构造物、沿线设施、机电设备、标志标线等养护工作。养护公司应该

能够承担各种养护大、中修和专项工程，同时能够完成小修保养工作任务。对于

高速公路管理机构下设的执行养护生产任务的养护工区，必须进行合并、重组，

扩大规模、整合设备和技术人员，将其培育成“规模适度、技术先进”，具有一

定竞争实力的养护生产企业⋯一高速公路养护公司。同时，积极鼓励发展多种所
有制形式的公路养护企业、养护机械租赁中心等进入养护市场。

实现专业化、机械化、现代化的规模养护，是实现养护投资效益最大化的最

佳途径。因此，专业化养护公司养护能力必须能够满足高速公路养护规模化的要

求，从而使高速公路养护作业能力实现最大化的社会效益和经济效益。为了实现
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高速公路养护作业的现代化水平，将来专业化高速公路养护公司的发展方向应该

是数量不多，力量强大(养护机械、设备、人员配套齐全)的机械化养护公司。

实行“管养分离"之后，根据市场经济的必然规律，执行养护生产任务的养

护公司完全靠市场竞争力生存。在这种情况下，如何合理设置机构，如何合理配

置人员、设备，如何合理确定适合规模化生产的养护作业单元，以便提高市场竞

争力而确保生存，是摆在所有养护公司面前的一个重要课题，这也是确定专业化

养护公司设置模型工作的主要内容。

3．3．1设置专业化养护公司模型的主要内容

一是合理设置养护作业单元。合理的规模化的养护作业范围是实现规模化生

产的前提条件，是获得管理的高效率必然要求，这样可以使分摊到单位产品上的

管理费用减少。

二是养护公司内设机构和人员必须进行专业化的分工。专业化的分工是产生

规模收益的必要途径，是避免推诿扯皮、提高工作效率的基本条件，这样能够提

高生产效率，最终取得好的经济效益。

三是根据养护作业单元的规模，合理配置养护机械设备。通过配置更大型化

的现代化施工机械设备或者统一调配企业各种养护设备，实现提高效率、降低消

耗、节约投资、降低企业成本的目标。

3．3．2养护公司人员和设备

合理配置养护人员。高速公路养护公司必须具备充足的业务精干、技术全面、

一专多能的专业技师和工程师队伍。高速公路的养护维修所涉内容很多，在大类

别上包括路基、路面、桥梁、各种交通设施以及绿化等等，而在每个分类上涉及

的面也很广，比如桥梁、构造物的维修，涉及到混凝土工、木工、电工、钢筋工、

测量工、试验工等等。每一个工种的人都准备齐全了，就会造成队伍庞大，而每

一类维修，经常是在事先不确定的情况下，临时需要组织维修，因此高速公路维

修组织一定是人员精干、技术全面、一专多能。这样的要求，不仅针对维修作业

人员，管理人员同时也应该具备这样的素质。在养护管理岗位上的工作人员，不

仅是知识全面的管理人员，还应该是专业层次较高的技术人员，不仅要会管理，

还要懂技术。在养护技术方面，要能够按照工作分工，承担所管理项目维修方案
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的确定，绘制简单的施工图，设计各种需要的配合比，能够使用常规手段和检测

仪器考核养护施工成果的各项技术指标，了解各类养护、施工机械的性能、用途，

并能操作一部分机械。在管理方面，能够指导各类养护施工作业，具有一定的管

理作业现场的能力，熟悉各类养护工程的成本构成，了解大宗材料的市场行情和

各类工种的劳动力、技术工人的有关生产定额，能够编制工程预算和决算。

合理配置设备。机械设备的合理配置是养护机械化的基础，高速公路养护公

司必须本着实用、先进、配套的原则配置足额配备养护机械设备，以满足维修的

需要。目前，很多养护公司都配置了大量设备，但是实际利用率很低。产生这种

状况的原因主要是当时采购设备时目的不明确，应该买的设备没有买；选择设备

供应商不正确，设备的使用培训和维修管理跟不上，设备效率只发挥出一部分；

业主和养护公司在管理方面缺乏经验，导致设备闲置。

养护机械化是公路现代化的必由之路，养护机械化是实现高速公路使用功能，

提高服务水平的关键。高速公路车速快、交通量大，昼夜不问断，应避免因道路

养护工作而造成交通阻塞，这是实行养护机械化的主要原因。此外维修质量、作

业安全、劳动效率等方面的要求也是实现机械化的重要因素。高速公路养护的主

要特点是追求高效率、高质量、高效益，这要求养护机械要具有操作性能好、自

动化程度高、作业能力大、速度快、污染小的特点。实现养护机械化，除了部分

引进国外先进的大型综合养护机械外，必须不失时机的抢抓目前我国高速公路大

发展的机遇，立足养护机械的国产化，不断提高公路养护机械的装备率、配套率。

结合我国实际情况，合理配置养护机械是实现高速公路养护机械化的前提，实用、

经济、可靠是配置的最基本原则。从管理的角度出发，尽量做到机型统一、一机

多用，有利于机务管理和维修保养。公路养护机械化过程中，机械的选型配套工

作十分重要，必须予以重视。同常养护可采用配备路面清扫车、坑槽修补车、洒

水车、除雪车，对一些使用较少、价格昂贵的铣刨、碾压、摊铺、沥青拌和楼等

设备设施可采取随用随租的方法。．养护机械设备实现社会化服务，鼓励建立养护

设备租赁公司，集中大中型设备优势，向不同所有制形式的养护公司提供有偿服

务，进一步提高设备的利用率和高速公路养护的机械化程度。

人员、工具、设备、设施配套是养护队伍专业化的一个重要因素。例如完成

一项沥青路面坑槽修补工作，就需要多道工序，使用不同的手段来实现。首先使
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用安全设施和作业标志封闭作业现场，使用切割、凿岩机械破碎原有的路面，清

理废料，加热沥青和喷粘层油，加热沥青混合料并摊铺、压实，清理现场，做好

施工记录，直至撤除安全设施，开放交通。一个0．5m2的坑槽，从封闭现场开始到

完成维修、撤出现场、开放交通，工作时间定额应为半小时以内。人员、工具、

设备、设施都要配套，才能保证高速公路养护的服务水平。目前，路基、路面、

交通工程设施、绿化等方面的养护作业基本上采取机械和人工辅助的方式进行，

随着养护机械化程度的提高，人工操作的养护方式会逐渐减少。

只有人员精干、技术全面、训练有素、机械配套、安全措施完备的专业化养护

队伍，才能更好的适应高速公路的各种作业要求，才能更好的完成高速公路各种

突发事故的抢修工作。

3．33养护公司机构设置

作为专业化高速公路养护公司，为了有能力实施大中修和专项工程，必须要配

齐各类养护设备和人员，从而达到最优的养护生产能力，此处不作具体论述。这

里重点说明如何合理设置养护公司机构以满足小修保养工程规模化养护的需要。

养护机械化是确保高速公路具有良好、快速和安全运行的必要条件，是充分

发挥经济效益和社会效益的重要保障。但是，由于养护施工的机械设备非常昂贵，

对于大多数养护施工企业而言，根本不可能配备齐全，从而规模化、机械化、现

代化养护无从谈起。同时，鉴于目前大部分高速公路管理单位都购置了大量的养

护施工设备，为避免由于社会化养护造成设备长期闲置，可以将养护设备整体转

让给养护公司，由养护公司统一调配使用，使这些设备成为高速公路真正的财富，

切实提高养护设备的利用率，提高养护工作的机械化程度，确保养护任务的保质

高效地完成。

在养护生产企业具备了大型的养护生产能力规模之后，便应该给予与其生产

能力相当的最佳养护工程规模。因此，在一个较大的行政区域内，数量不多，但

是自身养护生产能力很强(养护机械、设备、人员配套齐全)的专业化养护生产

单位应该是国家大力培育的对象，这也是提高我国高速公路养护作业能力的必由

之路。基于这种观点，本文认为：高速公路养护公司机构应该设公司总部和养护

分公司两级。
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公司总部基本规模一般为50⋯80人左右，设有办公室、财务部、技术部、工
程部和机械部，配有铣刨、碾压、摊铺、沥青拌和楼、检测、材料试验等设备设

施。公司总部的任务主要是具体组织实施高速公路大、中修和专项工程；同时，

统一分配、综合协调下属二级单位⋯养护分公司分段实施小修保养工程任务，
并为二级单位提供技术支持和设备租赁服务。

高速公路养护公司机构设置(图4)

根据所覆盖范围内(中标标段)的高速公路分布情况、交通流量、道路状况和

维修数量，合理布设养护分公司，以确保快速、高效地完成各项养护维修任务。

为此，必须充分考虑公司驻地到作业现场距离及许可的服务时间的因素，因此，

一般四车道高速公路以每50公罩左右设置一个养护分公司比较合适。养护分公司

基本规模一般为10人左右，设有工程科、财务科、计划科和办公室，配有路面清

扫车、坑槽修补车、洒水车、除雪车、剪草机、除草机等设备。养护分公司具体

实施同常保洁、小型维修保养、绿化管护、路容美化、除雪防滑、水毁预防等养

护生产任务。
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3．4小节

为了适应市场化养护作业的需要，按照规模养护理论确定了养护生产企业模

型，并合理地配置机械、设备和人员，将会大大提高专业化、机械化养护生产能

力。本文建立的专业化养护公司实施养护作业任务具有以下优势：

一是明确分工，提高工作效率。根据分工，专业化养护公司总部承担高速公

路路面养护用料的供应和专项维修、大中型养护工程，下设若干养护工区负责同

常养护、保洁、路产维护工作，将大大提高工作效率。

二是设备统一购置，协调使用，将充分发挥机械使用效率。专业化养护公司

总部集中购置大中型清扫车、洒水车、装载机等养护工程机械、设备，消除了各

养护工区小而全、重复配备和机械闲置的弊端。

三是可以切实使养护资金得到充分利用。管养分离后，养护作业单位再也不

会“崽用爷钱不心痛”，会形成“一分钱掰作两分钱用”的节俭风气。同时，对

于养护施工单位而言，低水平的养护质量和投入，势必导致反复的重修，积极主

动地实施预防性养护措施成为养护单位的必然选择。有资料显示预防性养护可延

长公路寿命达15年，费用降低45％。
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第四章养护费用定额控制

通过全面推行定额养护和计量支付，实现养护投资决策的科学化，可以有效

提高养护投资的使用效益，降低高速公路运营成本。到目前为止，高速公路养护

费用控制上仍然没有形成统一的完善的定量化指标。公路养护市场化要改变这种

状况，使费用测算工作有章可循，得到养护市场主客体的认可，就必须实施定额

养护。高速公路养护定额科学合理的确定每项养护工作的工作量、人工、材料、

机械使用数量和费用测算标准，为公路养护预算、计价、结算、养护工程量的计

量、养护计划编制、养护招投标和养护承包合同的签订提供依据，促进养护投资

管理工作的科学化、规范化、制度化。

4．1 我国高速公路养护费用控制现状

我国高速公路养护费用控制可以分为计量式模式和绩效式模式两种。

计量式模式指的是在合同双方在签订养护合同时，合同内容规定业主根据施

工单位的实际工作量支付最终的养护工程款项。在计算养护工程款项时，根据养

护定额或者按照双方事先约定的某个价格来计算养护工程款项。目前大部分养护

模式都属于该种模式。

从理论上来说，采用计量和定额的方式来确定最终的养护成本或养护价格对

于业主和施工方来说都是最合理、最公平的。首先，在工程计量方面，理论相对

比较成熟，操作性强，并且具有相应的国家及地方定额作为指导和参照；其次，

在价格计算方面，国家和地方都制定了相应定额，双方之间不容易产生大的认同

差距。但是在实际操作过程中，由于各方面原因的存在，暴露出了一些问题。第

一，在经济利益的驱动下，自然而然的容易形成施工单位宁大勿小的养护思路，

同样的车辆、设备和人员以及安全措施，当然是修补的病害越大越好，利润越高

越好，从而导致了养护工程量争端不断，加大了养护管理难度。第二，由于工程

量的不同在某种程度上决定了单位养护成本的高低，因此养护工程定额制定较为

困难。
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绩效式养护模式，即路况绩效合同管理模式。广深高速的养护模式目前已经

成为大家关注和讨论的热点，很多人士认为，它将成为未来养护管理改革的方向，

其具体做法是如下：广深公司与维修公司共同制定养护承包合同，内容包括三大

块：一是合同养护范围和项目，包括养护规范所列出的日常养护和小修项目、广

深高速所特有的设施养护项目；二是维修费用，根据以往维修养护费用的统计资

料，将广深高速公路日常保养与维修责任(包括自然灾害损坏部分)，以固定的费

用总包给维修公司，该费用采用总承包方式确定，除非业主有新增加的设施需要

养护外，任何情况下不予追加；三是考核，根据相关规范、技术标准及实际情况，

制定了路况标淮，确定业主对承包商的评价和考核标准，评价结果作为支付给维

修公司的养护工程款的依据。

路况绩效合同管理模式，与目前行业提倡的“高速公路全寿命”管理理念相

一致，是“全寿命”管理层面上实现的理想解决方案，这种做法主要关注的是工

作效果，而不是关注具体的工作量。这种管理模式缺陷在于基本上没有脱离原有

养护经费核定模式，缺少定量指标，不利于养护工程的全面市场化管理。并且日

常养护出现的由不可预见因素造成抢险维修任务也应该通过制定应急抢险维修制

度及专项工程立项审批制度来保证得到及时的完成。

计量式管理侧重于过程管理，绩效式管理侧重于目标管理，两种模式各有优

缺点。计量式养护模式的优点是：在工程计量方面，理论相对比较成熟，操作性

强，并且具有相应的国家及地方定额作为指导和参照：在价格计算方面，国家和

地方都制定了相应定额，双方之间不容易产生大的认同差距。有利于养护费用管

理的规范化和科学化；养护过程的严格管理，有利于确保养护质量。缺点是：在

经济利益的驱动下，很容易形成施工单位宁大勿小的养护思路，养护工程量确定

容易产生争议，加大了养护管理难度；工程量不同导致单位养护成本不同，制定

养护定额困难。绩效式管理模式的优点是：养护企业预防性养护积极性较高，便

于“高速公路全寿命”管理理念的实现。缺点是：养护经费核定缺少定量指标，

不利于市场化操作；应急任务实施在某种程度上受到不利影响。
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4．2高速公路养护工程费

依据《公路养护技术规范》，高速公路养护工程分为维修保养、专项工程、

大修工程三类。依据《公路养护工程预算编制导则》，公路养护工程预算项目包

括养护工程费(小修保养工程、中修工程、大修工程、改建工程)、设备购置费

用、公路养护工程其他费用(土地征用及拆迁补偿费、养护工程管理费、养护工

程监理费、养护定额编制管理费、桥梁特殊检查费、研究试验费、勘察设计费)、

预留费用。依据《公路基本建设工程投资估算编制办法》和《公路基本建设工程

概算、预算编制办法》，公路改建工程均与新建工程一起纳入基本建设工程考虑。

此外，依据财政部印发的《政府收支分类改革方案》(财预[2006]13号)以及(2007

年政府收支分类科目》，改建工程独立于养护工程之外，单独作为预算科目。

据此，确定全国高速公路养护工程费测算范围包括小修保养、中修工程、大

修工程和其它养护工程，其它养护工程范围包括沿线设施、绿化、应急处置(除

雪防汛、水毁修复等)、道路桥梁检测费用等。高速公路养护工程费主要是指路

基、路面、桥涵隧养护工程，费用测算组成包括：第一部分建筑安装工程费；第

二部分设备购置费用，即为满足公路养护需要而购置、更换设备的费用；第三部

分养护工程其他费用，诸如养护工程管理费、养护工程监理费、勘察设计费、研

究试验费等，以及预留费用。

4．2．1养护工程费测算方法

养护工程费需求计算公式：

E．--X+Z+D

式中E：养护工程费需求；

X：小修保养工程费需求；

Z：大中修工程费需求；

Q：其它养护工程费需求。

以上公式中小修保养工程、大中修工程费的测算采取定出基准测算条件和资

金成本基准值，然后根据修正系数分别进行修正，最终汇总计算高速公路的小修

保养工程、大中修工程费需求。下面以小修保养工程费测算方法进行说明。
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4．2．2小修保养工程费测算方法

小修保养工程是对公路及其设施进行预防性保养和修补其轻微损坏部分，使之

经常保持完好状态，其工作性质具有经常性和重复性，其考核标准主要体现在及

时性和综合性。影响公路小修保养工程成本的因素很多，比如路面类型、路面宽

度、交通量、路龄、地形、气候、公路超限超载、机械化程度、养护工程有关费

率地区类别差异等等，其中有些影响因素在确定基准值时加以考虑，有些因素不

具有普遍适用性，因此需要加以筛选。本文主要考虑路面类型、路面宽度、交通

量、路龄和地形等五个因素。

高速公路小修保养工程费需求计算公式：

X=X‘a1。口2。口3。口4‘优5。倪，l‘l

式中 瓜小修保养工程费总需求；

X：高速公路小修保养工程费基准值；

J：高速公路的里程数；

，：路面类型修正值；

亦路宽修正值；

，：交通量修正值；

，：路龄修正值：

，：地形修正值；

。：冬季施工、雨季施工、行车干扰等其它因素修正值。

上述各种修『F值是各类公路对某种影响因素的综合修正结果，由各修正系数

综合计算得到。根据影响因素的特性，可以把修正系数分为两类，一类是可变修

正系数，包括路面类型、路宽、交通量、路龄，需要每年根据实际情况进行调整；

另一类是不变修正系数，即地形条件，一般划分为平原微丘和山岭重丘。此外，

小修保养工程费的基准值需要考虑人工、材料和机械使用费用增长带来的增幅。

4．2．2．1基准条件和基准值

基准条件是测算小修保养费基准值的基础，即给定的路面类型、路宽、交通

量、路龄、地形等条件。在确定基准条件时，路面类型基准主要考虑高速公路中

占主导的某类路面类型，路面宽度基准主要考虑高速公路的一般水平，交通量基
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准主要考虑高速公路的适应交通量以及未来年交通量的增长趋势，路龄、地形基

准也是基于高速公路养护状况。高速公路基准条件可以确定为：4车道沥青混凝土

路面，交通量为20000辆小客车／日，路龄为3年，地形为平原微丘。

全国公路养护与管理资金需求研究课题组著编写的《全国公路养护与管理资

金需求研究报告》针对我国东、中、部省市之间客观存在的差异，给出了不同区

域高速公路小修保养工程费的建议基准值分别为60000元／公里、55000元／公里和

50000元／公里。

4．2．2．2修正系数

修正系数是指不同路面类型、路面宽度、交通量、路龄、地形等条件下，高

速公路小修保养实际的资金需求与基准值之比。

路面类型修J下系数：路面面层类型主要包括沥青混凝土，水泥混凝土两种。

路面宽度修正系数：按照车道数进行修正，式中N代表平均车道数(双向)。

交通量修正系数

交通量是指双向昼夜折算小汽车交通量，6—8车道的高速公路交通量应折算成

4车道交通量后计算修J下系数，根据公路工程技术标准(JTG B01—2003)，折算公

式为：6车道交通量／1．4，或者8车道交通量／1．8。交通量区间的划分主要考虑

了目前全国路网交通量的现状、增长趋势以及高速公路适应交通量。

路龄修正系数：路龄是新、改建高速公路通车之后的年数(其间未发生大中

修工程)。如果考虑大中修因素，则在中修、大修之后，路龄应相应扣减。实践

证明，养护工程成本与路龄增长呈指数增长关系。鉴于没有相关统计数据，路龄

修正系数可以暂时确定为l。

地形修正：地形修正，对于山岭重丘地区可以在平原微丘地区基准值的基础

上进行修正，也可以单独确定基准值测算；对于特殊地貌、地质条件，可能给小

修保养工程成本带来影响的，可以根据当地实际给予适当修J下。鉴于没有相关统

计数据，地形修正可以暂时确定为1。
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小修保养工程修正系数 表2

路面类里 修正系数 路面宽度修正系数 交通量修正系数(d赫-／LI)

沥青砼 水泥砼

≤20000 (20000。25000] (25000，30000] >30000

路面 路面

1．O O．9 1+(N／4一1)×30％ 1．O 1．05 1．10 1．15

4．2．2．3小修保养工程费需求

根据上文所述小修保养工程费基准值和修正系数，可以确定小修保养工程费

需求金额。例如：对于我国东部省市的某条6车道的沥青混凝土路面的高速公路，

假如其交通量为35000辆d喀V-／[]，则其小修保养工程费总需求为：
X=60000×1．0×1．15×1．15×1 X 1=79350元／公里

4．3小修保养工程项目定额编制

上文对养护工程费用主要内容和测算办法进行了说明，并且根据相关统计数

据确定了总价承包模式下的养护工程费用确定办法。现实工作中单项工程计量模

式经常被养护管理单位采用，我们有必要对单项工程定额确定办法进行研究。本

文以小修保养工程项目为例，具体说明如何编制单项工程定额标准。

4．3．1定额和定额成本费用

定额是在一定的生产技术和组织条件下，充分考虑人的积极因素的基础上，

对生产的产量、质量以及人力、物力、财力的配备、利用和消耗等方面规定的应

该达到(或应遵守)的标准。定额成本费用是通过周密的调查、分析与技术测定

而制定的，用来评价实际成本费用，衡量工作效率的一种预计成本费用。在定额

成本费用中，基本上排除了不应该发生的“浪费”，因此被认为是一种“应该成本

费用”。定额是编制责任成本费用，确定养护工程标底和计量支付的重要依据，是

养护工程推行市场化的基础因素之一，是控制用工、用料、用钱的指标，是科学

的确定养护成本费用的关键。

高速公路养护工作中，水毁、抢修工作带有很强随机性，以及部分具有间断

性和随机性的专项工程，不宜实行定额控制；大中修的成本费用控制可以参考《公
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路工程概算定额》和《公路工程预算定额》进行。因此，高速公路养护工程实行

定额成本费用控制的重点是小修保养工程(含绿化工程)。这是因为小修保养工程

项目费用支出与养护管理人员行为密切相关，存在更多的机会主义决策的可能性，

而且对养护经费的合理支出和资金使用效率的最大化有较大的影响。

为了使养护管理工作在人员配置、工作量计算、机械配置、资金预算及使用

分配上有一个量化标准，科学合理地制定养护人工、材料和机械消耗量，从而准

确确定养护资金需求，统一养护工程量计算规则，降低养护费用，优化资金使用，

促进养护工作科学化，规范化，制度化。结合实际工作需要，研究制定高速公路

小修保养养护定额就成了当务之急。

4．3．2小修保养工程定额编制的主要依据

养护定额研究要与国家现行行业政策、标准保持一致，要与现实情况紧密结

合，要能够适用于辖区所有高速公路，并能够在今后较长时期内指导、规范高速

公路养护管理工作。研究要正确反映当前及今后一定时期内高速公路养护工作的

实际情况，适应国家经济体制改革和高速公路行业管理改革的需要，有利于促进

新技术、新工艺、新设备、新材料的推广和使用。

小修保养工程定额编制主要依据的标准、规范如下： 《公路养护技术规范》、

《公路养护质量评定标准》、 《公路工程施工定额》、 《公路工程预算定额》、

《公路工程机械台班费用定额》、 《公路基本建设工程概算、预算编制办法》、

《公路养护工程预算编制导则》和辖区所属行政主管部门公布的相关定额单价等。

4．3．3小修保养工程定额编制的主要方法

定额的测算过程采用多种方法相结合的原则，在广泛收集本辖区各条高速公

路历年小修保养资料和数据的基础上，通过进行统计分析，得到初步的测算指标：

对于某些缺乏相关资料的小修保养项目，则请具有丰富工程经验的专家采用经验

估计方法和有关的技术测定结果进行补充。

l、统计分析法

该方法是以积累的大量统计资料为基本依据的，因此这些资料提供数据的准

确性和真实性直接影响到定额的精确程度。凡是施工条件比较正常，生产效率比
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较稳定，施工原始资料比较完善和真实的施工生产单位，采用统计分析法比采用

经验估计法要准确。采用此种方法测算工时定额的优点是简单易行，工作量小。

只要对过去与施工生产有关的统计资料加以分析、整理，就可以计算出定额

指标。此种方法测算的定额水平不可避免地受到过去施工生产中不正常因素的影

响，以及施工原始记录、统计资料的准确程度的影响。

采用此方法进行测算时要求：

(1)必须具有真实的、系统的、完整的统计资料。

(2)统计资料必须是和定额项目一致的单项统计资料及实物效率统计资料。

实物效率统计是指以施工工程的单位最小结构部位或单位工序产品为计量单位，

对施工过程中的各种工程实体完成数量的统计。

(3)选择统计对象要全面、正确。全面是指在施工企业内部选择多个施工生

产项目的统计资料。统计资料覆盖面要广，包括生产效率好的和一般的；正确是

指一方面选择的项目的施工生产应是正常的，另一方面同一工序或单项结构部位

施工的施工技术措施、生产条件应是相同的。这样的统计资料才能汇总起来进行

分析比较，测算出的工时消耗量才具有代表性。

(4)对于同一工序或单项结构部位以往的施工生产统计资料收集的数量应是

越多越好，至少应有5个以上。

(5)用统计分析法计算出的工时消耗数据可用经验估计法进行校核。

2、经验估计法

运用这种方法估定测算工时消耗，一般是以施工工序为估定对象，将工序细

分为若干个操作，然后分别估计出每个操作所需的必要消耗时问；再经过综合汇

总估定出整个工序过程所需的工时消耗；在充分讨论、座淡的基础上，将多个初

步估定的同一工序的工时消耗按正常施工条件下测算出先进值、保守值和可能出

现次数最多的一般值三种不同工效水平的估定值；根据统筹法原理测算出平均先

进的时间定额的数据资料。具体方法和步骤如下：

收集、分析、研讨估定出同一工序所需工时消耗的若干个估计值，把个别偏

差很大的数据去掉，然后将留下的数据按大小排列，划分成三个区间，再分别求

出各区问中的算术平均值，作为先进值、一般值、保守值三个水平的平均估计值。
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经验估计法简便易行，工作量小，速度快，减少测定环节，缩短拟定定额的

工作时间。它的缺点是精确度较差，受估工人员施工经验的限制，易出现估定值

偏高或偏低的主观片面性现象。此方法一般仅限于次要定额项目或临时性、一次

性定额的估定，以及定额缺项而又急于使用时、又不易计算工作量的零星工程中

采用。

3、技术测定法

技术测定法亦称计时观察法。是通过对施工过程中具体活动的实地观察，详

细地记录施工中的工人、机械等各种工时消耗，完成产品的数量及各种有关影响

因素，然后将记录结果加以整理，分析各种因素对工时消耗的影响，在取舍和分

析的基础上取得技术数据的方法。

采用技术测定法进行实地观察，其目的在于查明工作时间消耗的性质和数量，

分析各种施工因素对工作时间消耗数量的影响。技术测定方法可以保证和提高施

工定额质量，以此方法制定的定额水平较能符合平均先进水平的原则。

4．3．4采用统计分析法确定小修保养工程定额

通过调研本辖区各高速公路自通车运营以来在养护管理上的实际支出，按照

养护作业内容分项统计各路段不同工作项目上的人工、材料、机械方面的实际支

出；同时，分析各项实际支出的主要影响参数，如路龄、交通量、小修保养率等，

并按照主要影响参数对人工、材料、机械方面的实际支出进行修正。按照数理统

计分析的结果确定养护管理的各工作项目需要的人工、材料、机械的数量。根据

确定的某项目小修保养需要的人工、材料、机械的数量，查阅本地区相关资料确

定人工、材料、机械台班单价，计算得出某项目小修保养的维修单价。

本文以京福高速公路山东段“沥青混凝土路面坑槽修补”项目为例进行说

明。表3详细列明了完成沥青混凝土路面坑槽修补任务所需的人工、材料、机械

的数量，并且根据该地区有关资料确定了人工、材料、机械台班单价，很方便的

计算得出“沥青混凝土路面坑槽修补”定额基价。

沥青混凝土路面坑槽修补工作内容：装、运、摆放交通标志；放样，切割，

铣刨路面使坑槽达规定要求，洒乳化沥青，拌和、摊铺、压实沥青混合料；清扫

现场，装运废料；收装交通标志。计算单位为IOM2
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沥青混凝土路面坑槽修补定额计算表 表3

数量 金额(元)
序

项 目 单位
单价

号 上层 至中层 至下层 (元) 上层 至中层 至下层

4cm 9cm 15cm 4cm 9cm 15cm

1 人工 工日 6 8 lO 30 180 240 300

石油沥青

2 (加德士 T 0．0562 0．12“ O．2106 3800 213．6 480．32 800．28

AH-70号)

(玄武岩机
3 M3 0．103 0．2318 0．3864 70 7．2l 16．226 27．048

制)砂

路面用玄武

4 岩碎石 M3 0．436l 0．9812 1．6353 85 37．06 83．402 139．00

(0．5—2cm)

5 矿粉 t 0．0377 0．0848 0．14l 140 5．278 11．88 19．803

6 乳化沥青 M3 0．0ll 0．01l 0．011 1635 18．O 18．0 18．0

7 综合养护车 台班 l l l 600 600 600 600

8 0．5t压路机 台班 l l 1．1 90 90 90 99

3吨内载货
9 台班 l l 1．1 180 180 180 198

汽车

10 空压机 台班 l l 1．1 125．1 125．1 125．15 137．67

1l 发电机 台班 l l l 44．71 44．7l 44．7l 44．7l

12 割缝机 台班 0．5 0．5 O．5 68．49 34．24 34．245 34．245

13 震动平板夯 台班 0．5 0．5 0．5 10．02 5．0l 5．01 5．0l

小型机具使 一14 兀 l 1 l 20 20 20 20
用费

其他材料费 一15 兀 l l 1 10 10 lO 10
用

交通标忠摊 一
16 ，L l 1 1 50 50 50 50

销费

17 定额基价 二，L二 1620．2 2008．9 2502．7

由表2可知，每维修IOM!路面坑槽，至上面层、至中面层、至下面层的合计

基价分别为1620．2元，2008．9元和2502．7元。
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4．4小节

实现养护定额费用管理是养护工程市场化运作的关键性和基础性工作。本文

提出了养护工程定额编制的方法，为养护工程市场化费用控制提供了可靠的核算

依据。

通过确定养护定额并实施养护工程定额费用控制，形成统一的完善的定量化

指标，可以为高速公路养护预算、计价、结算、养护计划编制、养护招投标和养

护承包合同的签订提供依据，促进养护投资管理工作的科学化、规范化、制度化，

可以确保养护市场化运作的规范进行。
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第五章京福高速公路山东段养护市场化运作

5．1 京福高速公路山东段概况

北京至福州高速公路山东段北起冀鲁交界的德州市梁庄，南至鲁苏交界的枣

庄市张山子镇，全长约369．3公里，途径德州、济南、泰安、济宁、枣庄5个县、

市、区。其中德州一齐河段全长91．3公里，双向4车道，路基宽26米，设计时速

120公里，于1997年11月2日全线通车。济南一齐河段全长27．8公里，全立交、

全封闭，设计时速120公里。济南一泰安段全长57．8公里，设计时速120公里，

全封闭、全立交，双向6车道，路基宽35．5米，于1998年1月开工，1999年底

建成通车。泰安一曲阜段全长46。6公里，双线四车道，路基宽28米，设计时速120

公里，全立交、全封闭，于1998年底开工建设，2001年6月16日峻工通车。曲

阜一张山子段全长145．8公里，双向4车道，路基宽28米，全立交、全封闭，并

与枣庄一木石公路连接，于1998年开工建设，2000年底建成通车。京福高速公路

穿越山东境内，形成贯穿山东南北的一条高速公路主干线。其中，由德州经济南

至泰安段是京福、京沪两条高速公路的重合路段。

山东省高速公路规划到2008年将达到4000公里高速公路的规模。为适应高

速公路网络化建设和管理的需要，通过加强高速公路集中、统一管理确保高速公

路发挥最大的社会效益和经济效益，山东省政府于2001年批准成立了山东省高速

公路集团有限公司。根据省政府的设想，山东省高速公路集团有限公司负责对山

东省境内所有已建成和将要建设的高速公路及中国证监会批准上市的路桥实行统

一贷款、统一建设、统一经营、统一还贷、统一纳税。高速公路集团的成立，适

应了全省高速公路快速发展的新要求，大大促进了全省高速公路的高效统一管理，

高速公路的整体效能和规模效应得到了进～步发挥，为全省经济社会的快速发展

构筑起了高速公路平台。但是，由于种种原因，山东高速公路集团有限公司目前

实际所经营的公路罩程仅为1000多公罩，其余仍由省公路局经管，这种格局与省

政府的初衷相悖。实践证明，在全省范围内已经基本形成四通八达的高速公路网

络的情况下，这种局面的长期存在，不利于情况通报机制、协作机制和调度制度
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的建立，将会大大增加各项养护管理成本，增大养护管理难度，将会严重销弱高

速公路网络化所应该产生的社会效益和经济效益。

5．2养护管理模式的三次转变

高速公路专项大中修采用对外承包模式进行，已经有了成熟的经验，本文不

再赘述。本文重点谈一下京福高速公路小修保养工程市场化运作的基本情况。京

福高速公路建成通车后，小修保养工程管理模式出现过三种基本形式：管养一体

模式、部分市场化模式和全部市场化模式。

5．2．1。管养一体一模式

2001年之前，京福高速公路管理机构为事业单位性质，包括山东省京福高速

公路建设管理办公室和下属管理处两级设置。省京福高速公路建设管理办公室设

置养护处，按照高速公路穿行的行政区域和管辖里程建立的德州、禹城、济南、

泰安、曲阜、枣庄六个管理处分别设置养护科和养护工区。养护处重点负责大中

修工程、专项工程的组织实施和下属各单位小修保养计划管理工作。小修保养任

务由养护科组织养护工区组织实施。各个养护工区配备了基本相同的养护机械、

设备，专门进行维修养护工作。整个养护系统采用了自上而下的直接管理模式。

这种模式下，养护工区是养护工程项目的承包商，养护处和养护科是养护工

程项目的业主和监理，养护处、养护科和养护工区同属于同一个管理机构，养护

作业单位和项目业主是一家。养护作业单位市场意识淡薄，大锅饭思想严重；加

之养护工区和养护科的分工不很明确，两个部门的负责人均直接对管理处负责，

从而造成了养护工区成了“第二养护科”的不良局面。这种模式直接导致的后果

是：养护科和养护工区之间推诿扯皮，导致工作效率低下，丢、漏、卡、拖现象

严重；养护工作中路况巡查责任心差，对病害观察处理不及时；缺乏预防性养护

的积极性，预防性处理不到位，加剧了病害的扩大和恶化；人员设备专业化程度

低，施工质量差，养护工作不到位；机械化养护能力差或者养护设备闲置浪费惊

人，养护经费浪费严重。
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5．2．2部分市场化管理模式

2001年之后，京福高速公路管理机构由事业单位性质转变为企业性质，包括

省高速公路集团公司和下属管理处两级设置。在集团公司的统一安排下，加快了

小修保养工程市场化管理的步伐。首先，确定了小修保养工程市场化管理的发展

方向，明确了将管理处养护工区发展成为独立核算的法人专业化养护作业单位的

工作目标；其次，为了实现平稳过渡，大多数小修保养任务优先由现有的管理处

养护工区承包实施，养护工区通过合同关系承揽并完成管理处的小修保养任务，

管理处养护施工机械、设备由养护工区租赁使用；第三，集团公司新成立的管理

处不再设置养护工区，养护任务全部由通过招投标确定的养护施工企业完成。

这种模式下，集团公司总部设置养护工程处，其下属的德州、禹城、济南、

泰安、曲阜、枣庄管理处设置养护科，负责行使业主职能；管理处养护工区和通

过招投标确定的养护施工企业负责实施养护生产任务。由于该模式属于不完全的

市场化操作，因此，管养一体的弊端仍然没有能够彻底解决。

5．2．3完全市场化管理模式(管养分离模式)

2007年4月之后，京福高速公路山东段养护全面实行完全市场化管理模式。

主要措施如下：

一是彻底实行管养分离，组建独立核算的养护公司。

高速公路管理机构包括省高速公路集团公司和下属分公司两级设置，集团公

司总部设置养护工程部，其下属的分公司设置养护科，养护工程部主要负责养护

工程计划编制和养护质量检查考核；养护科具体负责养护工程任务的组织实施和

现场监理工作，代表集团公司与中标单位根据投标报价和招标文件规定内容签定

承包协议书，按照合同管理的程序进行管理。

原来属于集团公司的养护工区彻底分离出去，在原来6个养护工区的基础上

成立独立核算的养护公司，养护公司下设4个养护工区。原管理处养护工区的机

械、设备由集团公司统一转移至养护公司，有效地解决了养护设备的闲置浪费；

原管理处养护工区的人员由养护公司统筹调整安排。

二是合理调整养护标段，适应规模养护需要。

为了适应高速公路规模养护的需要，京福高速公路山东段由原来的6个养护
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路段(标段)调整为4个，从而使每个养护标段的长度由60公里调整为90公里，

基本符合了最佳养护工程规模的要求。最佳养护工程规模的设置，将使每公里养

护成本趋于最小化，同时将有力保障养护作业单位的经济利益最大化。

为便于平稳过渡，在～定时期内，目前的大多数养护施工任务仍然有新成立

的养护公司实施，部分养护任务对社会招标确定施工单位。为此，为便于养护任

务的实施，养护公司在京福高速公路山东段沿线成立了4个养护工区，通过合同

的形式取得京福高速公路山东段的养护施工任务，目前已经初见成效。

三是养护费用定额管理。

为了提高养护工程投资收益，使高速公路养护管理机构以最小的投资获取最

大的养护效益。集团公司编制了高速公路养护定额，为养护预算、计价、结算、

养护工程量的计量、养护计划编制、养护招投标和养护承包合同的签订提供依据，

通过在京福高速公路山东段全面推行定额养护和计量支付，实现了养护投资决策

的科学化，有效提高了养护投资的使用效益，降低高速公路运营成本。

5．3养护质量考核评价

为确保所辖高速公路通畅度，确保实现最大化的经济效益，高速公路养护管

理机构严格控制高速公路养护作业质量是企业内在的本能需要。同时，养护质量

评价方法和标准对高速公路养护管理组织方法、实施措施、装备配置都会有很明

显的导向作用，评价标准中所采用的方法、各项指标涵盖的内容及在指标体系中

所占的权重也将会对养护组织、装备配置和资金的投向具有导向作用。

为了对养护生产公司养护任务完成情况进行合理评价，确保所辖高速公路的

通畅度和经济效益最大化，京福高速公路公司建立了一套完善的高速公路养护质

量检查考核标准。

通常情况下，养护工程部每半年组织一次养护质量综合检查，养护科每周组

织二次养护效果巡查，根据养护工程承包合同的有关规定，对发现的问题均以扣

分或者罚单的形式向养护生产单位提出。养护质量检查考核按交通部发布的《高

速公路养护质量检评方法》和《养护质量检查考核标准》(表4)有关内容实施，

基本分满分1000分，分为优、良、中、次、差五个等级，大于等于900为优，大
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于等于800小于900为良，大于等于700小于800为中，大于等于600小于700

为次，小于600为差。

养护质量检查考核标准 表4

序
项目 检奄内容 工作要求 评分标准

基本

号 分

养护质量 1000

路面 380

A 沥青砼路面

1、清扫清除路面上的垃圾和杂物， 发现三个肓径≥4cm的

路面、中央带、
保证每天清扫一次，保持路面具有良 垃圾、杂物或污垢扣1

路缘带、路肩、
好的卫生状况。 分，有较大面积细小杂

边坡、边沟、
2、随时清捡中央隔离带、路缘带、 物、污垢一处扣1分；

l 保洁 路肩垒隔离栅、桥涵通道下部的垃圾、 有较大面积朱按时限 60
隔离栅、桥涵

杂物，以保证良好的卫生环境。 清理的积南、积雪一处
通道下部的卫

3、依据公司《维修保养实施细则(试 扣2分；桥涵通道下部
生状况

行)》时限要求清理积雨、积雪，防 有未及时清理的垃圾

止道路损坏。 每处扣2分。

路面裂纹2mm
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

2 龟裂 以上，面积1m2
理安排：在7天内必须处置．修复质景 朱达到养护要求的每
符合《公路沥青路面养护技术规范》 m2扣2分．

20

以上
要求。

块状
路面裂纹lmm

按规定巡查，及时发现，认真记录，合

3 以上，画积1m2
理安排：在7天内必须处置．修复质最 未达到养护要求的每

裂缝 符合《公路沥青路面养护技术规范》 m2扣2分．
20

以上
要求。

按规定巡奄，及时发现，认真记录，合

纵向 理安排：在7天内必须处置．修复质 朱达到养护要求的每m
4 缝宽2mm以上 20

裂缝 景符合《公路沥青路面养护技术规范》 扣2分．
要求。

按规定巡查，及时发现，认真记录，合
横向 理交排：在7天内必须处置．修复质 朱达到养护要求的每Ill

5 缝宽2mm以上 20
裂缝 帚符合《公路沥青路面养护技术规范》 扣2分．

要求。

按规定巡奁，及时发现，认真记录，合
路叫破坏成坑 理交排：住24小时内必须做J虹急处 朱达到养护要求的，每

6 坑槽 洼深度大r 理，7天内必须彻底处置．修复质昂：符 发现一个坑槽扣2-5 50

2cm 合《公路沥青路血养护技术规范》要 分．

求。
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路面结合料失
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

去粘结力、松
理安排i影响行车安全的，在24小时

未达到养护要求的，每
7 松散 内必须做应急处理，7天内必须彻底 50

动，面积0．1m2 发现一处扣2-5分．

以上
处置．修复质量符合《公路沥青路面养

护技术规范》要求。

路面、路基育
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

竖向变形，路
理安排：影响行车安全的在24小时内

未达到养护要求的每
8 沉陷 必须做应急处理，在10天内必须彻底

m2扣2分．
50

面下凹，深度
处置．修复质最符合《公路沥青路面养

25mm以上
护技术规范》要求。

路面纵向起
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

波浪 伏，波峰波谷
理安排：影响行车安全的在24小时

未达到养护要求的每
9 内必须做应急处理，在10天内必须彻 50

拥包 高差15mm以 Ⅲ2扣4分．

上
底处置．修复质量符合《公路沥青路

面养护技术规范》要求。

修补 修补后出现损 路面病害修补后，出现损坏的，必须
未超出正常使用时限

10 又出现损坏，每处扣 40
不良 坏 及时进行返工。

2-5分．

B 380
水泥砼路面

l、清扫清除路面上的垃圾和杂物，
保证每天清扫一次，保持路面具有良 发现三个直径≥4cm的

路面、中央带、 好的卫生状况。 垃圾、杂物或污垢扣1

路缘带、路肩、 2、随时清捡中央隔离带、路缘带、 分，有较大向．积细小杂

l 保洁 边坡、边沟、 路肩至隔离栅内的垃圾、杂物，以保 物、污垢一处扣1分； 60

隔离栅卫生状 证良好的卫生环境。 有较大面积未按时限
况 3、依据《维修保养实施细则(试行)》 清理的积雨、积雪一处

时限要求清理积雨、秘雪，防l卜道路 扣2分．

损坏。

按规定巡杳，及时发现，认真记录，合
破碎 裂缝将板分为 理安排：在7天内必须处置．修复质景 末达到养护要求的每

2 40
板 三块以上 符合《公路水泥混凝二j：路断养护技术 块板扣4分．

规范》要求。

板面长度1m
按规定巡杏，及时发现，认真记录，合

3 裂缝 以上的各种开
理安排：在7天内必须处置．修复质 未达到养护要求的按

30
景符合《公路水泥混凝‘f：路面养护技 缝宽每条扣1-2分．

裂
术规范》要求。

裂缝将与纵缝
柏交将板角切 按规定巡查，及时发现，认真记录．合

板角 断，血积小丁． 理安排：在7天内必须处置．修复质 朱达到养护要求的每
4 3。

断裂 整块板1／4， 量符合《公路水泥混凝}：路血养护技 块板扣4分．
并伴沉陷或碎 术规范》要求。

裂。
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接缝处相邻两
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

5 错台 块板垂直高差
理安排：在15天内必须处置．修复质 未达到养护要求的每

40
量符合《公路水泥混凝土路面养护技 条扣4分．

在8mm以上
术规范》要求。

板块在荷载通
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

过时明显活
理安排：在15天内必须处置．修复质 未达到养护要求的每

306 唧泥 动，接缝处有
量符合《公路水泥混凝土路画养护技 块扣2分．

沉积基层材
术规范》要求。

料。

沿接缝译侧一
个板厚宽度范

按规定巡查，及时发现，认真记录，合

边角
围内的板边碎

理安排；在15天内必须处置．大面积 未达到养护要求的每
7 裂，裂缝面与 20

剥落 的必须上报．修复质量符合《公路水 条扣2分．
板面成一定角

泥混凝土路面养护技术规范》要求。
度未贯通板
厚。

因填缝料老

接缝
化、挤出、剥 按规定巡查，及时发现，认真记录。合

8 料破
落等原冈，接 理安排：在15天内必须处置。修复质 未达到养护要求的每

20
缝内无填料或 量符合《公路水泥混凝上路面养护技 条扣2分．

损
被砂石土填 术规范》要求。
塞。

板面出现有效 按规定巡杏，及时发现，认真记录，合

直径>3cm，深 理安排：在7天内必须处置．修复质 未达到养护要求的每
9 坑洞 30

度>lcm的局 最符合《公路水泥混凝七路面养护技 块扣2分．

部坑洞 术规范》要求。

板表面细集料 按规定巡杏，及时发现，认真记录，合
层状 散失、粗集料 理安排：在7天内必须处置．修复质 未达到养护要求的每

lO 30
剥落 暴辫或表层松 最符合《公路水泥混凝七路面养护技 块扣4分．

蔬剥落 术规范》要求。

横缝两侧的板
按规定巡奄，及时发现，认真记录，合

11 拱起 体发生明显抬
理安排：在15天内必须处置．修复质 朱达到养护要求的每

20
嚣符合《公路水泥混凝J：路面养护技 条扣4分．

高
术规范》要求。

修补
板血损坏修复 修复后朱超出使用时

12 后又出现的损 出现质最问题的，必须及时进行返T。 限出现损坏，每块扣2 30
损坏

坏 分．
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路基 180

路肩 损害类型同路
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

未达到养护要求的每
l 理安排：在规定时限内必须处置．修复 50

损坏 面 m2扣1分．
质量符合养护技术规范要求。

边坡
挖方路段边坡

按规定巡查，及时发现，认真记录，及
坍塌 时处理：影响行车安全的在24小时内 未达到养护要求的每

402 坍塌，填方路
做心急处理，并积极组织抢修。修复 处扣2分．水毁

段边坡冲沟
冲沟 质晕符合养护技术规范要求。

路基
挡墙等圬T体

构造
沉陷、断裂、 按规定巡查，及时发现。及时处理；每

朱达到莽护要求的每
3 倾斜、局部塌 月疏通清理一次。修复质量符合养护 30

物损 处扣2分．
坏

陷、松动、勾 技术规范要求。

缝脱落等

路基 下沉深度超过
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

4 整体 3cm的路基整
理安排：影响行车安全或造成路基不 未达到养护要求的每

30
稳，应及时进行处理。修复质最符合 处扣2分．

沉陷 体沉降
养护技术规范要求。

排水 边沟、排水沟
按规定巡查，及时发现，认真记录，合

5 系统 和截水沟等排
理安排，及时处理：影响汛期排水的在 未达到养护要求的每m

30
24小时内做应急处理，在16天内必 扣1分．

淤塞 水系统淤积。
须彻底处置．

桥涵构造物 340

每月至少进行一次经常性检查，汛期

检查 按照规范要求 要加强不定期检杳，认真做好检杏记 朱达到养护要求的每
1 30

措施 进行检查 录；维修保养范围内的5天内必须处 座扣2分．

置。严重的要及时上报。

桥面
铺装层完好、平整、清洁，出现路面

未达到养护要求的每
2 桥面铺装 破损按规范要求及时修复。修复质最 30

铺装 处扣2分。
符合《公路桥涵养护规范》要求。

结构基本完好，无渗水、污染，出现
上部 裂缝、锈蚀、露筋、剥落、风化等病 每发现一处病害扣2

3 上部构件 30
构件 害按规范要求及时处理、修复。修复 分。

质最符合《公路桥涵养护规范》要求。

保持支庳清沽、完好，处于正常的T

作状态，出现支庳变形、老化、腐蚀
山现病害支庳，每个扣

304 支座 桥梁支库 等现象，要按规范要求及时处理。修
2分。

复质量符合《公路桥涵养护规范》要
求。
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墩台与基础基本保持完好，出现裂缝、
墩台、 风化、锈蚀、露筋、下沉、冲刷等病 每发现一处病害扣2

5 墩台、基础 ：30
基础 害按规范要求及时处理。修复质量符 分。

合《公路桥涵养护规范》要求。

翼墙、 出现勾缝脱落、局部损坏等，～周内
未达到养护要求，出现

306 锥坡 翼墙、锥坡 修复。修复质量符合《公路桥涵养护
损坏每处扣2分。

损坏 规范》要求。

桥头 按照规范要求 出现f!l』显桥头跳车每
7 30

跳车 检查 处扣2分。

伸缩缝要经常养护、检查，确保干净，
伸缩缝清扫不及时每

伸缩 无杂物；坚持日常清扫，每月彻底清
处扣0．5分；严重损坏

8 缝损 伸缩缝 扫一次。出现严重损坏要在2天内修 30

坏 复。修复质量符合《公路桥涵养护规
未及时修复每处扣2
分。

范》要求。

排水
泻水孔堵塞；

维修保养范围内的24小时内必须处 未达到养护要求的每
9 涵管淤塞超过 30

不良 置 座扣2分．
孔径1／4

未达到养护要求，出现

栏杆、
栏杆、护栏完整清洁，无松动、缺损， 损坏每处扣5分，出现

10 护栏 护栏、栏杆
出现损坏与缺失的24小时内必须处 锈蚀、变形等情况每处

置。修复质最符合《公路工程质量检 扣1-S分。修复质展不
20

损坏
验评定标准》。 符合标准要求扣卜5

分。

未达到养护要求，损坏

上跨
出现损坏，24小时内做应急处理，一

直径≤0．2M，每处扣1

桥防 分，损坏直径>0．2M，
11 上跨桥防落网 剧内修复。修复质最符合《公路工程 20

落Ijc)9 每处扣2分。修复质最
损坏

质量检验评定标准》。
不符合标准要求扣卜5

分。

涵洞 朱达到养护要求，出现
12 损坏 涵洞 出现损坏、淤积，一刷内修复。 损坏、淤积每处扣2 30

淤积 分。

四 沿线设施 100

各种交通标志 按规定巡奄，及时发现，认真记录，合理安
残、缺、位置／fi 排整改：在5天内必须处置．修复质最应达 朱达到养护要求

l 标忠 25
当或尺寸颜色不 到《公路T程质最检验评定标准》质最要 的每庳扣2分．
规范、不鲜明。 求。
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护栏、标柱、隔
按规定巡查，及时发现，认真记录，合理安

安全 离墙、隔离栅等
排：影响行车安全的在24小时内必须处

2 理，在5天内必须处置．修复质最应达到
朱达到养护要求

25
设施 安全设施有破损

《公路工程质量检验评定标准》质量要
的每处扣2分．

或残缺。
求。

标线 路面标线污秽、
3 不完 脱落、局部残缺、

按规定巡查，及时发现，认真记录，合理安 未达到养护要求
25

排：在5天内必须处置。 的每米扣1分．
整 覆盖等。

房屋
建筑设施布局合

4 管理
理、设施完好，

按规定巡查，及时发现，认真记录，合理安
未达到养护要求

25
符合安全、卫生、

排维修，在5天内必须处置．维修质最符
的每处扣2分．

维护 合建筑维修规范要求。
防火的要求。

5．4维修保养经费管理办法

为进一步加强高速公路维修保养经费和养护质量管理，不断提高维修保养管

理水平，并逐步向社会化、专业化养护过渡，京福高速公路公司根据实际情况，

制定了维修保养经费管理办法。

1、维修保养经费管理模式

各分公司代表集团公司与中标单位根据投标报价和招标文件规定内容签定承

包协议书，按照合同管理的程序进行管理；维修保养经费采取动态化、定额化管

理。各分公司履行业主与监理的双重职能，对养护承包单位实行有效监管。

2、维修保养计划制定和费用控制

各分公司根据经费核定标准编制年度维修保养计划，由集团公司审核批准后

组织实施。各分公司将年度计划作为社会化招标和对内承包的依据，费用不得超

额；路、桥病害较为严重确实需要超计划施工的路段要执行变更程序，经集团公

司审批后实施。维修保养经费核定标准如下：

道路、桥梁维修保养：维修保养定额按折合四车道高速公路养护罩程计算。

年度行车同均交通量(指双向换算成标准小型载客汽车交通量)在13000车次以

下，基价按2．3万元／年、养护公里核算，超过13000车次，每增加1000车次(按

四舍五入核算)，基价增加400元(该基价以上年的交通量测算下年度维修经费)。
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未大修的路段按定额基价核算；大修后第一年的维修经费按基价的80％核算，以后

每年递增基价的5％，直至与基价相等；新建道路应加强对承包单位缺陷责任期维

护的监管力度，第一年的维修经费按基价的70％核算，以后每年递增基价的5％，

直至与基价相等。

绿化管护：绿化管护费用分不同的路域进行核算，边坡按0．3元／年、平方米

核算，中央分隔带按1．5元／年、平方米核算，其他绿化区域按O．9元／年、平方

米核算。部分适宜苗木开发的路段或立交匝道圈，可将苗木管护和苗木开发一起

对外承包，实现“以绿养绿”的管护模式。苗木开发方案须报集团总公司审批。

路损恢复：路损赔(补)偿费用的70％用于路损恢复。管理单位根据分项定额

单价或投标单价承包给养护工区或社会上专业化公司，实行计量支付。

3、实行合同管理制、监理制和计量支付制

各分公司根据核算的维修保养经费总额分解分项资金计划，作为与养护工区

签定维修保养承包合同和进行社会化招标的依据，在实施过程中实行合同管理，

明确双方的权利和义务。各分公司作为基层管理单位，履行各项管理职能，同时

承担维修保养的监理任务。监理人员要坚持全过程旁站监理，认真确认工程量，

严格控制好维修保养工程质量和费用，按照监理程序进行质量验收及计量支付。

维修保养费用应根据养护工程开展情况实行计量支付。路、桥病害处理和隔离栅、

护栏等沿线设施维修以及路损恢复根据集团公司制定的各项目细化定额，按照实

际工程量进行计量支付：绿化管护、保洁等项目，根据合同规定的工程量标准和

质量状况进行支付；其他不宜计量的项目根据合同规定进行议价。

4、维修保养工程监管与考核

集团公司养护部和各分公司养护科应大力加强监管与考核力度，定期、不定

期考核MQI、安全生产与文明施工、维修保养的及时性、绿化美化效果、内业资料

等指标，督促养护承包单位主动养护，指导其加强预防性养护，审查维修保养方

案的科学性与合理性。集团公司分别在年中和年术对维修保养的各项内容进行考

核，考核结果纳入集团公司生产经营业绩考核内容，与各分公司的绩效挂钩。

5、维修保养工程成本控制与管理

财务部门建立相应的财务管理和控制体系，养护部门与财务部门密切配合，

加强监管，确保维修保养资金专款专用。第一，管理处财务部门建立维修保养内
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部独立成本核算科目和路损恢复成本核算科目，科目只体现维修保养和路损恢复

支出费用，严禁列支其他费用。第二，养护科和承包单位建立相应的维修保养台

帐和路损恢复台帐，详细记录发生的各项费用，并进行成本核算和分析。第三，

财务部门以审核后的支付证书为支付维修保养工程费用的依据，社会化承包单位

需要提供相应票据。第四，认真执行集团总公司有关维修保养分项定额，在规定

范围内合理调整，严格控制好维修保养成本。

6、维修保养工程定额基价

京福高速公路山东段已经通车十余年，为统一维修保养工程的计量支付标准，

加强维修保养工程的定额管理，合理使用高速公路维修保养经费，根据多年养护

工作中积累的数据，通过充分调研，集团公司对各维修保养工程实际发生的费用

进行了测算，编制完成了小修保养工程定额基价表(表4)。定额的编制出台对于

指导小修保养工程的市场化运作起到了很好的支持作用，进一步加快了小修保养

工程实行市场化运作的进程。

1、沥青砼路面坑槽修补定额基价表 表4

工作内容：装、运、摆放交通标：占；放样，切割，铣刨路面使坑槽达规定要求，洒乳化沥

青，拌和、摊铺、压实沥青混合料；清扫现场，装运废料；收装交通标忠。

单位：IOM2

数量 金额(元)
序

项 目 币．位
单价

号 上层 至中层 至下层 (儿) 上层 至巾层 至下层

4em 9cm 15cm 4cm 9cm 15c啊

1 人T 工日 6 8 10 30 180 240 300

石油沥青
2 (加德十 T 0．0562 0．12“ 0．2106 3800 213．6 480．32 800．28

AH-70号)

(玄武岩机
3 M3 O．103 0．2318 0．3864 70 7．2l 16．226 27．048

制)砂

路血用幺武
4 岩碎石 M3 0．436l O．9812 1．6353 85 37．06 83．402 139．00

(0．5-2cm)

5 矿粉 t 0．0377 0．0848 O．14l 140 5．278 11．88 19．803

6 乳化沥青 M3 0．0ll 0．Oll 0．011 1635 18．O 18．0 18．O

7 综合养护车 台班 l l l 600 600 600 600

8 0．5t压路机 台班 l l 1．1 90 90 90 99
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m m m l S． _T

3吨内载货
9 台班 l l 1．1 180 180 180 198

汽车

IO 空压机 台班 l l 1．1 125．1 125．1 125．15 137．67

ll 发电机 台班 l l l 44．7l 44．7l 44．7l 4J4．7l

12 割缝机 台班 0．5 0．5 O．5 68．49 34．24 34．245 34．245

13 震动平板夯 台班 O．5 0．5 O．5 10．02 5．01 5．01 5．Ol

小型机具使 一14 兀 l l 1 20 20 20 20
用费

其他材料费 一15 兀 1 l l 10 lO 10 10
用

交通标志摊 一
16 兀 l l l 50 50 50 50

销费

1620．
17 定额基价 兀 ，’

2008．9 2502．7

2、沥青砼路面裂缝处理定额基价表

工作内容：装、运、摆放交通标志；刷扫裂缝，开槽；压缩空气机吹去尘土：灌缝；清扫

现场；收装交通标志。

单位：300m

序号 项目 单位 数量 单价 金额(元)

1 人工 工日 3 30 90

密封胶(美国产辛
2 吨 O．2 12000 2400

美来)

3 灌缝机 台班 0．5 500 250

4 3吨内载货汽车 台班 1 180 180
——

5 小型机具使用费 7C l 100 100
——

6 交通标志摊销费 兀 1 50 50

一
7 定额基价 兀 3070

3、更换路缘石定额基价表

丁作内容：装、运、摆放交通标志：拆除、装运损坏的路缘石；预制、安装新路缘石；沟

缝；收装交通标志

巾何：100m

序号 项目 单位 数帚 斡价 金额(元)

1 人T T日 20 30 600

2 预制路缘石 m 100 16 1600

3 7．5号砂浆 m3 0．44 160 70．4

4 3吨内载货汽车 m 2 180 360

5 小犁机具使用费 台班 l 10 10

6 其他材料费
一
yC l 10 10
——

7 交通标忠摊销费 二，‘ 1 50 50

一
8 定额基价 ．76 2700．4
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4、更换波形梁钢护栏定额基价表

工作内容：装、运、摆放交通标志；拆除、装运损坏护栏板及立柱；装运、安装新护栏板

和立柱；收装交通标志。

单位40m

序号 项目 单位 数量 单价 金额(元)

1 人工 工日 2 30 60

2 打桩机 台班 O．2 180 36

3 新护栏 片 10 260 2600

护栏立柱
4 根 ll 139 1529．5

(含防阻块、柱帽)

5 3吨内吨载货汽车 台班 0．3 180 54

一
6 小型机具使用费 3-6 1 10 10

一
7 其他材料费 兀 l 330 330

一
8 交通标志摊销费 兀 1 50 50

9 定额基价 兀 4669．5

5、维修波形梁钢护栏定额基价表

丁作内容：装、运、摆放交通标志；拆除、装运损坏护栏板及立柱；装运、安装整形后的

护栏板、立柱；收装交通标志。

单位40m

序号 项目 单位 数最 单价 金额(元)

1 人T 工日 2 30 60

2 打桩机 台班 0．2 180 36

3 整形后的护栏 片 10 75 750

护栏立柱
4 根 11 139 1529

(含防阻块、杜帽)

5 3吨内载货汽车 台班 O．3 180 54

一
6 小型机具使用费 ．74 l lO lO

一
7 其他材料费 ．76 1 330 330

一
8 交通标j占摊销费 兀 1 50 50

——

9 定额基价 ／C 2819

6、更换柱式轮廓标定额基价表
]：作内容：装、运、摆放交通标忠；拆除损坏轮廓标；人1j开凿基坑、拌和砼，装运、安

装新轮廓标；收装交通标：占。

巾位：10根

序号 项目 币．位 数茕 巾．价 金额(元)

1 人T T日 1．5 30 45

2 C15水泥砼 M3 O．08 180 14．4

札式轮廓标(玻璃
3 钢并带钻石级反光 根 10 90 900

膜)

4 3吨内载货汽车 台班 0．1 180 18

——

5 小犁机具使用费 J6 l lO 10
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6 交通标志摊销费 一
兀 l 50 50

一
7 定额基价 了I二 1037．4

7、更换附着式轮廓标定额基价表

工作内容：装、运、摆放交通标志；拆除损坏轮廓标；安装新轮廓标；收装交通标j占。

单位：100个

序号 项 目 单位 数量 单价 金额(元)

1 人工 工日 1 30 30

附着式轮廓标(带
2 个 100 15 1500

钻石级反光膜)

3 3吨内载货汽车 台班 l 180 180

一
3 其他材料费 兀 l 10 10

——

4 交通标忠摊销费 了C 1 50 50
——

5 定额基价 兀 1770

8、更换隔离栅网片定额基价表

工作内容：撤除损坏隔离栅：装运、安装新隔离栅。

单位：10m2

序号 项目 单位 数最 单价 金额(元)

1 人工 工日 O．5 30 15

隔离棚网片 2
10 18 1802 m

(编织例带刺丝)

3 3吨内载货汽车 台班 O．1 180 18

——

4 小型机具使用费 兀 l l 1

——

6 定额基价 ／C 214

9、更换隔离栅立柱定额基价表

工作内容：挖坑；预制墓座、装运、安装立柱；回填夯实。

单位：100根

序号 项目 币何 数早= 单价 金额(元)

1 人T 工日 5 30 150

预制C20水泥砼基
2 M3 4．55 260 1183

库

3 隔离栅立卡F 根 100 60 6000

3 3吨内载货汽车 台班 2 180 360
——

4 小掣机具使用费 二，C l 5 5

5 定额基价 了C 7698

10、更换防眩板定额基价表

l：作内容：装、运、摆放交通标忠；拆除损朗i的防眩极，交装新防眩扳；收装交通标忠

币何：100块

I序号 项目 巾√谚 数最 币．价 金额(元)

1 人丁 T日 6 30 180
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2 防眩板(玻璃钢) 块 100 50 5000

3 支架(L型) 个 100 35 3500

3 3吨内载货汽车 台班 l 180 180

4 小犁机具使用费
——

兀 l 60 60

5 交通标忠摊销费 一兀 1 50 50

6 其他材料费
——

兀 l 400 400

7 定额基价
一
兀 9370

11、 路面标线定额基价表

]：作内容：装、运、摆放交通标志；放样、清扫、清除旧标线、熔漆、划线机划线；收

装交通标忐。

单位：lOm2

序号 项 目 单位 数鼍 单价 金额(元)

1 人工 工日 5．5 30 165

2 热熔涂料(含玻璃珠) 1 0．049 400 19．6

3 标线机 台班 0．3 56．38 16。9

4 热熔设备 台班 0．3 201 60．3

5 3吨内载货汽车 台班 O．3 180 54

5 其他材料费
——

兀 l 5 5

6 小犁机具使用费
——

兀 1 10 10

7 交通标志摊销费
——

7C l 50 50
——

8 定额基价 二，C 380．8

5．5小节

京福高速公路山东段已经彻底实现管养分离，并且制定出台了养护工程定额

基价以及切实可行的维修养护经费管理办法，养护管理和实施已经完全实行市场

化运作。完全市场化运作为高速公路运营管理机构带来了可观的经济效益，同时

产生了巨大的社会效益。

一是彻底实现“管养分离”， 养护管理机构按照合同规定对养护公司进行监

督检查、计量支付，重点抓养护投入和产出，缓解了高速公路养护管理机构的管

理难度。高速公路管理部门在繁琐的养护任务中解脱出来，可以集中精力抓好工

程监理和计量支付工作，有效杜绝了过去同属高速公路公司的养护管理单位和养

护生产单位之间职责不清和长期存在的推诿扯皮现象。有利于进一步提高养护管

理机构的管理水平和技术手段，精减管理人员，逐步建立办事高效，人员精干、

技术先进、面向社会的新型养护管理机构。同时，养护管理机构可以不必再投入
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巨额资金购置大量专用的高速公路养护机械设备，可以大幅度的减少养护管理人

员，从而大大降低养护成本。

二是养护生产单位推向市场，成立专业化养护公司，大大提高了养护生产企

业及其职工的竞争意识、忧患意识和效率意识；同时改变了原来高速公路养护生

产单位过于分散、效率低下的状况，养护作业实现规模化、专业化、机械化。对

于养护公司来讲，高速公路管理单位的投入真正变成了“自己的钱”，无论是生

产开支还是非生产开支，再也不会“崽用爷钱不心痛”，甚至会形成“一分钱掰

作两分钱用"的节俭风气。因此可以有效提高资金使用效益，合理控制养护费用

支出，切实保证养护工程质量。

三是养护费用定额控制，确保养护资金得到充分利用，提高了资金的使用率。

编制了小修保养费用定额作为工程招投标和计量支付的依据，确保了养护费用的

合理利用。通过确定高速公路养护维修定额可以形成统一的完善的定量化指标，

使养护费用测算工作有章可循，为公路养护预算、计价、结算、养护工程量的计

量、养护计划编制、养护招投标和养护承包合同的签订提供依据，促进养护投资

管理工作的科学化、规范化、制度化。可以确保招投标、监理、计量支付的规范

进行。同时，通过全面推行定额养护和计量支付，可以实现养护投资决策的科学

化，可以有效提高养护投资的使用效益，降低高速公路运营成本。

四是养护管理机构调整了养护作业规模，为规模效益的发挥提供了条件。同

时改变了原来高速公路养护生产单位过于分散、效率低下的状况，养护作业实现

规模化、专业化、机械化。专职养护公司将分散配置在各养护工区的大中型养护

工程机械集中到养护公司总部统一管理调配，消除了小而全、重复配备和机械闲

置的弊端，提高了设备利用率。最佳养护工程规模的设定也为养护工程实现规模

养护创造了条件，养护公司为了提高养护工程中标和机械化作业能力，购置了大

型的养护机械设备，基本实现了机械化养护作业的需要，提高了工作效率，确保

了高速公路的安全畅通。

五是养护质量、效率和实施预防性养护的积极性得到极大提高。为避免养护

作业单位产生临时观念和短期行为，高速公路养护作业单位应该相对固定，或者

采用较长期限的承包合同。对于养护施工单位而言，低水平的养护质量和投入，

势必导致反复的重修，甚至返工重来；为了减少公路病害的发生，减少维修工作
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量和成本投入，积极主动地实施预防性养护措施便成为养护单位的必然选择：利

用最短的时间和最少的人员投入完成养护任务将大大降低养护成本，将会使养护

施工单位的利润大幅增加。同时，预防性养护可大大延长公路的使用寿命，有资

料显示可延长公路寿命达15年，费用降低45％。通过市场化管理将大大提高养护

效率和质量，减少因道路维修导致出现的交通不畅的时间，提高高速公路畅通性，

从而进一步增加高速公路的经济效益和社会效益。
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第六章结论

通过分析国内外高速公路养护管理模式、管理经验和我国目前高速公路经营

管理及其养护管理的特点，依据亚当斯密“看不见的手的定理’’和系统管理学和

规模经济学等相关理论，阐述了高速公路养护管理市场化运作的基本概念、基本

特点及其科学性。提出了在完全市场化模式下高速公路管养机构模型设定的基本

思路，分析与探讨了养护费用定额控制管理问题。并结合京福高速公路山东段养

护管理市场化运作的实践例证了养护工程市场化运作管理的可行性和必要性。

主要结论：

1、“管养一体"的养护管理体制与运营机制无法适应高速公路养护管理发展

的客观要求，是制约我国高速公路事业发展的瓶颈，应该彻底实现管养分离。管

养机构可以如下设置：按照现代企业制度要求，每省组建一个特许经营公司对全

省高速公路进行养护管理，实现企业化规模经营；同时，按照规模养护的需要设

定合理地配备机械、设备和人员的专业化养护公司，提高专业化养护生产能力。

2、根据本文提出的养护工程定额编制方法，制定养护工程定额，并实行养护

费用定额控制是养护工程市场化运作的关键性和基础性工作，可以为养护工程市

场化管理费用控制提供可靠的费用核算依据。

创新点：

l、为确保养护工作社会效益和经济效益的最大化，须按照规模收益或者规模

报酬递增理论设置高速公路管养机构模型。

2、提出了养护工程定额编制方法，为养护工程市场化管理费用控制提供可靠

的费用核算依据。

存在的问题和不足：

如何实现最佳养护作业规模和是佳养护作业能力的协调统一，未能进行深入

研究；实行小修保养工程定额费用控制时，工程量大小不～导致的定额失真情况

如何解决未能研究。
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