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摘 要：随着信息化的发展，国土规划要求越来越高，传统的
规划方式与手段已经不能满足当前发展需求。本次主要结合国土
规划特点提出了基于GIS技术的国土规划管理系统，并详细说明了
系统功能，并从总体设计、数据库及技术路线等进行了描述，希望
可以给相关研究者提供借鉴。
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1 引言
国土规划是我国信息化建设中较重要的部分，与我国经济与

社会的发展密切联系。为了推动国土规划工作的开展，必须实现
国土资源管理与服务信息化，提高国土规划与资源管理水平，促进
经济、社会与自然的和谐发展。

2 系统设计
2.1 系统总设计
综合考虑多方面因素，本次系统应用了以下三种形式：第一，B/

S结构国土规划地理信息系统，可提供基于互联我那个的国土规划
相关信息查询，并可满足用户登录。第二，C/S结构的国土规划地
理信息系统具有入库、查询、浏览及辅助分析等功能，可以从功能
上将其分为元数据管理系统、成果管理系统及GIS应用系统，如下
图 1所示。规划成果管理系统和GIS系统可根据实际情况由数据
管理体统统一管理，主要目的让实现成果管理系统与GIS应用系统
对用户而言是无缝的。

图1 C/S结构总体构架图
第三，光盘版国土规划成果浏览系统：该与规划成本同时下

发，可以满足规划成果文本、图件及报表等查询及浏览，而且不许
其他软件就可完成常用文章、图片及报表的浏览。

2.2 工作站板功能设计
第一，规划成果管理。此模板主要进行规划成果，如报表、条

例等的删除、编辑及阅览。
第二，查询设计。查询设计主要进行专题图件查询、统计及显

示，如结合国土资源与规划电子图件实现信息统计。
第三，辅助决策设计。我国国土规划中涉及的数据较多，可根

据这些数据的分析及预测 今后规划制定参考，并构建部分预测模
块。通常及开发预测模块主要使用数据无缝集成技术、融合技术
等了解国土规划相关数据，并构建模型预测相关情况，给国土资源
提供依据，让国土规划人员直观形象的了解并预测特定问题的发
展情况，体现系统实用性。

第四，系统管理与维护。(1)用户管理。系统要求结合用户访
问权限控制，可进行删除与修改，并能修改用户权限。(2)元数据处
理。系统中涉及的数据较多，而且来源角钢，为了实现数据访问及
管理，要求使用元数据技术控制数据，主要对专题数据、图件与文
档进行管理，可进行用户名名、数据库及密码配置管理。(3)数据管
理。为了维持系统的稳定运行，提高系统抵抗外界破坏行为的强
度，要求及时对数据进行备份与恢复。

2.3 数据库设计
国土规划管理系统数据库设计为系统核心，也是决定系统的

重要因素，实际设计中应该从以下几方面进行考虑：(1)促进数据与
管理维护工作额开展，尤其是现状专业数据更新及维护；(2)结构化
数据与非结构化数据。前者主要使用关系数据库存贮，如各类专

题空间及属性数据，后者应用html、PDF等格式存贮；(3)保证数据具
有共享性、应用一致性及安全性；(4)构建元数据与数据字典。国土
规划管理主要由空间数据与非空间数据组成。前者主要以条例现
状图及土地总体规图等专题地图形式存在，包含属性数据与图形；
后者表示具有规定结构，可分化成规定的组成因素，用表格形式表
达数据，可采用数据视图与表等表示；非结构数据表示没有显著结
构，不能划分为基本元素的数据，可以文档与多媒体形式储存，主
要按照数据特征分类，一般在可在非空间数据库中记录数据信息，
并给数据库提供条件，主要采用下图2方式储存。

除了基础地理信息库外，国土规划地理信息系统还包含土地
利用规划数据库、植物资源数据库及矿产规划数据库等。为了满
足业务情况，国土规划地理信息系统还要进行各类属性数据管理。

图2 国土规划地理信息系统分类
综合考虑系统涉及数据情况，要求国土规划地理信息系统由

以下几部分数据库组成。（1）基础地理信息数据库。(2)专题地理信
息数据库：基本农田保护数、土地利用规划数据库、土地利用现状
数据库及其他数据库。(3)规划成果数据库：该数据库主要记录规
划图件、规划条例等路径，但不储存成果具体内容，主要以文档、条
例与图件方式储存在服务器。(4)元数据库：国土规划管理系统涉
及的内容较多，而且数据复杂，可利用建设元数据库方式实现国土
规划数据的同步管理。(5)预测模型库：系统预测模型较多，为了促
进模型管理工作的开展，该系统应用模型库方式管理，可以给模型
共享及使用提供方便。

3 了解系统技术特色
3.1 规划成果集成浏览
国土规划内容较庞杂，规划成果格式较多；各级行政主管部门

配置的计算机系统也有所差异，如何准确的让规划成果浏览并减
少成本成为系统必须解决的问题。另外，互联网公众计算机软件
配置也有所不同，要求进行格式转化，耗费了较多维护成本。

为了及时解决上述问题，本次应用AutoVue控件实现 PDF、Access等各种格式文件的访问，满足多种文档浏览需求，并促进
后期维护工作的开展。除此之外，系统集成了 ArcENngine 与
AutoVue控件，可以让用户在本系统张浏览 Excel 、Word 等文
件，并了解土地利用现状图数据，不需要反复进行系统切换操作。

3.2 国土资源辅助分析
该系统集成了生态资产预测、城镇化区域格局趋势分析、土地

退化监测及地质灾害分析及预测等众多模块。这些辅佐模块可预
测并了解模块现状与未来发展特点，给据测制定者提供了准确的
参考依据，并保证了行政行为的科学性及正确性。

4 结束语
本次研究主要对国土规划地理信息系统设计与开放进行分

析，根据国土规划实际状况，积极融入了先进技术，帮助国土规划
部门及时解决了日常工作总存在的问题，促进了国土规划管理工
作的稳定开展，并对社会及经济等产生了重大意义。
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